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2. DECLARACION sobre la situacién
econémica y fiscal y la reforma tributaria’

La Asociacién Argentina de Estudios Fiscales, entidad que desde hace mis
de treinta aios se dedica a la inVestigacién y divulgacién de temas fiscales y
tributarios, encuentra necesario hacer conocer su opinién acerca de la
recientemente sancionada reforma tributaria, con particular referencia al
régimen de ahorro obligatorio y todo en relacién con las particulares
vicisitudes por las que viene atravesando nuestro pais.

1) En primer lugar considera que la vigencia plena de las normas
constitucionales y de la democracia constituye un valor indispensable
para la convivencia de los argentinos y el respeto de las leyes y las
instituciones, de modo de crear el clima propicio para el desarrollo
pleno de todos los 6rdenes: politico, social, econémico, cultural, etc.

2) Hasta junio del corriente aio, la inflacién descontrolada estuvo a punto
de llevarnos al caos y la disolucién, y se constituyé en el principal
obsticulo para el logro de tales objetivos. Sin perjuicio de otras de sus
causas, debe sefialarse. que la magnitud, composicién y calidad del
gasto piiblico en todos los niveles de-gobierno (nacional, provincial,
municipal y empresas del Estado) ha tomado dimensiones desmesura-
das, en: particular si se lo vincula con la- cantxdad y calidad de los
servicios que de ellos se derivan.

Sobre el particular cabe apuntar que, a pesar de los anuncios oficiales, no
sc advierten signos efectivos de su contencién y disminucién, salvo los que se
derivan de modificaciones en su contabilizacién o del recorte de los aportes del
Tesoro a las empresas del Estado como consecuencia del aumento de las tarifas, -
lo que si bien constituye un paso positivo en materia de sinceramiento de las
cuentas oficiales, deja intacto el fondo del problema.

3). La puesta en marcha del denominado “Plan Austral” ha constituido un

esfuerzo loable para atacar la inflacién autoalimentada, y ha hecho
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renacer en los argcntinos unaai*fuota dc feentornoa las POSlblhdadCS de valuaciones ﬁscalcs’ que uegan a superar yen ocasiones en varias veces,
salir de la crisis recurrente. Sin embargo, no podemos dejar de apuntar los respectivos valores venales. ‘
tres consideraciones que_¢ntendemos importantes: : 6) Asimismo, la reforma tributaria recientemente sancionada por el

. e s Congreso Nacional las siguient flexi les:
a) En lo juridico—instimcion:_d, cabe objetar la falta de partiaipacion _ greso Nacional nos mueve a las siguientes reflexiones generales

efectiva del Congreso Nacional —estando en perfodo de sesiones
ordinarias— en temas que le son propios. Por mis importantes que
sean los fines politicos ocasionales y la oportunidad y secreto de las
medidas adoptadas, la vigencia y el respeto de las instituciones
constitucionales son bienes supremos que no deberian verse afec- :
. tados. v b)
b) En lo sustantivo, es necesario advertir que los meros controles de
superficie, de cuestionables cfectos, son por si insuficientes en la
medida en que no se produzcan cambios estructurales que alienten la » 9
inversién efectiva, no se disminuya y racionalice el gasto, y no sc
restablezca la rentabilidad ‘global de la economia.
¢) El control de la emisién monetaria, con ser una demostracién
clocuente de la voluntad oficial, no seri tampoco suficiente en la
medida en que no se TeMuEvan sus causas, y simplemente se la
reemplace con el endeudamiento externo o interno. ‘
Por ello reiteramos que el esfuerzo de sincerar las cuentas del gobicrno
cbe acompafiarse con una disminucién y racionalizacién del gasto tal como
sera indicado. -

a) Desde el punto de vista de la equidad, en gencral debe aplaudirse la
iniciativa de revitalizar la imposicién sobre los ingresos. Los
lineamicntos generales de ciertas figuras adoptadas ahora en el
impuesto a las ganancias fueron, en alguna ocasién, propiciadas por
esta Asociacién. o ‘
Sin embargo, advertimos que la oportunidad de su sanci6n no es la
apropiada por encontrarnos en un momento de aguda asfixia
econémica con casi nula inversién. - »
El fortalecimiento relativo a la imposicién sobre los capitales y
patrimonios, y la anunciada implantacién de un impuesto al
enriquecimiento patrimonial a titulo gratuito, aparecen como
incompatibles con ¢l necesario programa de estimulo a la inversién
productiva —que inexorablemente debe formularse— pues se
convertirin en un freno a las iniciativas de inversién y en un
incentivo a la fuga de capitales o al consumo dispendioso.

A mero titulo de ejemplo, cabe decir que los criterios de valuacién
adoptados, manteniendo la alicuota del 1,5 %, tornari de muy dificil
cumplimiento los tributos pretendidos.

4) La tardia sancién del presupuesto es otro factor que exterioriza un d) La complejidad de algunas figuras sancionadas, los mecanismos de
grado preocupante de indefinicion en los planes gubernamentales de mformaaop a poner ¢n march?, y el incremento dc! namero d¢;
fondo, aunque en este sentido debe tenerse por auspiciosos ¢l anuncio sujetos 01?1183‘105 al pago de los impuestos a las ganancias y s’ol?rc c
formulado en cuanto a que el presupuesto de 1986 serd sometido al patrimonio neto —como consecuencia de }a rebaja de los minimos
Congreso antes de finalizar el corriente: aiio. n}xpgmblcs—— exigirin una A-dr.mmstraaf)r‘x Tributaria capa'cx'tad_a
Asimismo, se sefiala la conveniencia de someter en tiempo oportuno al ‘téenica y hum?flamcntt? para ap}ncar con éxito la 'rc.f.orma, minimi-
“ongreso de la Nacién la consideracién de la cuenta de inversion conforme lo zando la evasion, 3 niveles lejanos de sus P°51b{1ld3d€§ actuales
rdena el art. 67, inc. 7) de la Constitucién Nacional. reales, ya que un sistema fiscal con Prcpo‘ndcranc.la de impuestos
5) La expiracién conflictiva del régimen de coparticipacién federal se personales requiere un esfuerzo administrativo de singular enverga-
inserta en un cuadro de comportamientos anémalos de los fiscos dura.
locales, donde la insuficiencia presupuestaria los ha llevado a producir . ' .
la proliferacién y el aumento de tributos de todo orden, de casi 7) Como recurso d? emergencia y comp!emen‘tano a las medidas ﬁs.calcs
imposible cuamplimiento, generando altisimas tasas de cvasién hasta en cqmcnta(_ias, el régimen de ah’orro obligatorio recientemente sanciona-
Jos tradicionales impuestos “de padrones” ante la atonia fiscal para ' do constituye un csfgerzo mis que el E§tadq exige a los contnl-mycn-
cjecutarlos, sea por su falta de estructuras administrativas‘adccuad;s, tes. No podcmqs sino compartir las inquictudes y acompafiar los
sea por las connotaciones adversas que se derivarian en el plano social. propésitos que animaron a encarar ﬁmlp:xcntc con seriedad cl‘problcma
Parcceria que en algunos casos sc ha sobrepasado el limite de del déficit fiscal a través de la generacién de recursos genuinos. Para

razonabilidad, como sucede con el incremento desmesurado de ello, el crédito piblico es sin duda un instrumento eficaz.
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Sin embargo, la figura adoptada en esta ocasién no responde adecuada-
mente a principios financieros bisicos, pues, la norma legal y su reglamenta-
cién vulneran, por diversos motivos, la equidad, la irretroactividad y la no
consfiscatoriedad de las cargas publicas.

Ademis el régimen constituyen un factor mis de desaliento a las
actividades productivas del pais, justamente en circunstancias en que los
esfuerzos de todos —gobicrno y particulares— deben estar apuntados a
permitir y fomentar (no obstaculizar) la generacién de capitalcs nacionales ¢
internacionales que contribuyan a la reactivacién econémica de la nacién, la
cual redundari inmediatamente en progresos en la recaudacién y en la
disminucién del déficit fiscal.

8) Finalmente: si la estructura tributaria consagrada seri de dificil
cumplimiento por la comunidad, y en definitiva ha de recaer sobre
quicnes estén inscriptos y cumplen, con la subsistencia de una
importante evasién se ahondara en lugar de mejorar, la inequidad del
sistema. ¥

Son preferibles los tnbutos tconcamcntc menos _]ustos pero no cvadibles a
aquellos que se traducen en un sistema’presuntamente progresivo sélo en su
disefio y no en su cumplumcnto cfccnvo

La Asociacién ha cntcndxdo quc ﬁjar su posxcxon en forma piiblica a través
de la presente, en circunstancias tan claves -para el:futuro del pais y sus
habitantes, constituye una obligacién para con la comunidad en el inimo de
sumar los esfuerzos a su alcance como contribucién al dcsarrollo que la

Repiiblica anhela.
Buenos Aires, noviembre de 1985

Dr. Enrique L. Scalone Dr. Angel Schindel
Secretario Presidente
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	rest.blezca la rtntabilidadglobal de la economía. 
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