BASES PARA LA REFORMA IMPOSITIVA
‘ (Anexas a carta del 12/7/1971)

Presentadas por los representantes
de la Asociacién Agentina de Derecho Fiscol

I: Impuesto a los réditos

1." Deficiencias del régimen actual de imposicion a los réditos.

. L1. Tnadecuacién a las variaciones del poder adquisitivo de
L moneda en la desactualizacién de:
a) criterios de costeo y de valuacién de bienes de cambsio;
.b) amortizacién y valuacién de bienes de uso;
c) «;mtereses de. capitales, activos y pasivos, al admitir
su expresién sélo en su valor monetario;
d) deudas, créditos, y otros activos y pasivos en moneda
nacional;
e) activos y pasivos en moneda extranjera;
f) minimos no. imponibles y cargas de familia;
g) los limites delasescalasde]atasaprogreswa "

1.2, Escala progresiva de muy ripido crecimiento en los pri-
- meros escalones y desaceleracién en los tramos superio-

res con el -efecto .de una incidencia mayor sobre réditos -

- imponibles bejos y medianos. En tales condiciones el
-impuesto ‘es desincentivante y no permite ahorro y capi-
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talizacién de dichos sectores. La tasa sobre sociedades

de capital también es excesivamente elevada.

1.3. Sobreabundancia de franquicias por razones sectoriales o
zonales y discutible eficacia de dichos incentivos.

1.4. Brechas en la generalidad y progresién del impuesto por
diferentes exenciones y exclusiones:

a) se gravan sélo los réditos de- fuente argentina;

b) se excluyen —salvo ciertos casos— los dividendos de
acciones;

c) se gravan por separado, casi todas las ganancias de
capital; otras no estdn gravadas en absoluto como las
ganancias por ventas de valores mobiliarios, y otras
més estin comprendidas en el impuesto a los réditos
y sujetas a las mismas tasas progresivas que los ré-
ditos recurrentes.

1.5. Se gravan en forma irracional los grupos familiares eon
distingos refidos con las costumbres sociales y las nor-
mas juridicas del patrimonio familiar.

. 18. Se gravan en forma discriminatoria los ahorros e inver-
siones de las personas fisicas y sociedades de personas
por un lado y los de las sociedades de capital por el otro.

1.7. Cubertura muy amplia del impuesto por lo bajo de los
minimos exentos, que lo hace llegar a vastos sectores de
contribuyentes, fuera del acceso del control fiscal, con el
agravante de pretenderse determinar de manera cierta sus
réditos imponibles, como procedimientos normal.

2. Bases propuestas para la reforma

2.1. El impuesto a los réditos debe mantenerse.

Las razones fundamentales en que ello se apoya son:

a) el impuesto a los réditos proparciona ingresos cuan-
tiosos y posee flexibilidad satisfactoria para adecuar-
se a las variables necesidades de recursos;

b) posee un adecuado - grade de equidad y se considera
que -goza en alto.grado del consentimiento populaz;
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c) es redistributivo en combinacién con el gasto publico;

d) es adaptable a las exigencias de la politica de esta-
bilizacién econémica;

e) es adaptable para la politica de desarrollo;

f) las distorsiones que lo afectan por el proceso infla-

' cionario son remediables con los comocidos medios

de reajuste. En el conflicto entre impuesto a los ré-
ditos e inflacién hay que venmcer la inflacibn y mo
eliminar el impuesto introduciendo los ajustes que se
consideran adecuados a la coyuntura;

g) el eliminaro, sustituyéndolo por una fuente tributaria no

basada en los beneficios, descolocarfa a Argentina frente
a otros paises de atraccién de inversiones extranjeras
por la pérdida del crédito por impuestos extranjeros,
contra el impuesto a los réditos a pagar a los pafses
del domicilio del inversor, otorgado unilateralmente
por casi todos los paises de origen de los capitales
extranjeros invertidos en el nuestro.

: J 2.2. El impuesto a los réditos debe reformarse profunda-

mente,

La revolucién profunda que se anhela con respecto al
impuesto a los réditos consiste en primer término en
una reduccién de las alicuotas en los diferentes tramos de
la progresibn. La evasién actual se puede vencer, mis
que con medidas de represién, con la eliminacién de una
de las causas fundamentales o sea de la reaccién que causa
en el contribuyente la inseguridad derivada de defectos
de su estructura y la excesiva altura de las tasas margi-
nales y la estructura de la progresibn, empezando por
los minimos no imponibles y las cargas de familia.

Se considera a esta reforma mucho més importante y
necésaria que cualquier otra modificacién del régimen
impositivo vigente.

Las bases propuestas para esta reforma son:

1) Se debe intensificar el caricter personal del impues-

to y aliviar el gravamen en el nivel empresa.

2) El impuesto personal sobre los réditos de las perso-
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. nas fisicas debe abarcar también a los dividendos de
~acciones y a las ganancias por ventas de valores mo-

biliarios, incluyendo acciones, sin perjuicio de esta-
blecer una exencién en favor de un minimo de divi-

- dendos - percibido por una persona fisica, para man-

.tener en el tratamiento de esta renta, una politica de

estimulo a la inversién en acciones y de democrati-

3)

5)

zacién de su tenencia.

Las personas residentes en el pais deberian incluir
los réditos de fuente extranjera atenuando el impues-
to por la concesién de un crédito por impuesto pa-

gado en el exterior, para evitar la doble imposicion

(sistema utilizado al presente por Uruguay, entre
otros muchos paises).
Deberia eliminarse la escala progresiva sobre los ré-

ditos de personas fisicas residentes en el exterior,

porque no tiene sentido la progresién en un impues-
to limitado a una parte de los réditos de ellas, los de
fuente argentina.

Deberfan incluirse en el 4mbito del impuesto, las ga-
nancias de capital con los ajustes necesarios para te-
ner en cuenta el tiempo de la' inversién que las ori-
gina. El mismo tratamiento deberia corresponder a
las ganancias de capital actualmente incluidas en el
impuesto a los réditos (ventas de inmuebles donde
se ejerce el comercio o industria, loteos, venta de
bienes amortizables, transferencias de fondos de co-
mercio, etc.). El sistema denominado de “prorrateo”
proporciona a este efecto un procedimiento simple
de aplicar y de gran equidad (dividir la ganancia de
capital por el nimero de afios de temencia estable-
ciendo la parte proporcional correspondiente a un
afio; sumar esa parte a los demés réditos y calcular
el mayor impuesto resultante del agregado de esta
ganancia de un afio, multiplicar el impuesto de un
afio- por el nimero de afios de tenencm para esta-
‘blecer ‘el impuesto a'aplicar).
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6) En principio, si la politica general tiende a la lucha

7)

8)

9)

10)

sin cuartel contra la inflacién, no deberfa haber ajus-
te automético de los valores como consecuencia de
las pérdidas del valor adquisitivo de la moneda y
sélo medidas aisladas de revaluacién total. Sin em-
bargo, si se prevé la continuacién del proceso infla-
cionario y la imposibilidad ‘de vencerlo a corto plazo
se sugiere la adopcién de ajuste automstico de los
valores en todos los érdenes y para todas las cate-
gorias de réditos en que por falta de este ajuste se
afecta la equidad del lmpuesto segin lo establecido
anteriormente en 1.1,

Deberia permitirse el recalculo opclonal en base a la
promediacién por periodo de caatro anos para dis-

“minuir la incidencia de la progresién en el caso de

fuertes variaciones en ¢l redito del afio fiscal en que
se ejercite la opcxén respecto de cualesquiera del de
los. tres afios anteriores.

Los quebrantos de un’ afio deber{m compensarse, a
opcién del contnbuyente hacia atrés ( 3 afios) o ha-
cia adelante (10 afios).

La imposicién deberfa en lo posible adecuarse al ni-
cleo familiar cualquiera fiera el cardcter de los ré-
ditos de los componentes de Ia famllla (bienes pro-
pios o ganancxales traba]o personal industria o co-
merc:o)

Si se acepta la reduccién de las alicuotas —cuya tasa
marginal no deberfa sobrepasar el 40 %— y se rcajus-
tan significativamente los iénimos no imponibles y
cargas de familia, éstos deberfan ser ‘unificados para
todas las categenas sin- adicionales para los réditos
de la cuarta categona "El principio de discriminacién
entre réditos del capital 'y réditos del trabajo debe-
ria ]ograrse medlante la concesién de una deduccién
porcentual con un mmimo en relacién con la renta
de cuarta’ categona sin dlstmcmnes compensatorla
" del agotamiento del capital fuente (por igual, hasta
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el .monto de la renta de este origen, en cuanto ne
- exceda“de pesos 10.000 anuales y del 5% de la renta
de esa fuente excedente sobre esa cifra.)

11) El impuesto debe adoptar bases estimadas para es-

: tablecer réditos minimos, en funcién del alquiler pa-
gado; valor locativo, personal ocupado u otros indi-
ces, sobre la base de los cuales debera abonarse, a
menos que la contabilidad y documentacién fehacien-
tes- del contribuyente demuestre que el rédito real
es menor o que el fisca sobre indices certeros de-
muestre que el rédito es mayor.

12) Se deberia establecer una retencién sobre el pago de

- dividendos, con una tasa igual a la diferencia entre
el miximo de la alicuota marginal de las personas
fisicas y parte de la tasa sobre las sociedades compu-
table como crédito para el accionista, para evitar
evasiones por falta de identificacién de los accionis-
tas —con derecho de éstos al reajuste del impuesto
retenido, en su declaracién anual y un procedimien-
to automitico de devolucién de los saldos a favor
originados en retencién excesiva.

13) Se admitiria para los accionistas un crédito por im-
puesto pagado por la sociedad. Se estima que podria
ser ‘igual al 50% de la tasa a que estuvo sujeta la
sociedad.

14) Las sociedades de capital constituidas en el pais pa-
garin un impuesto sobre su utilidad impositiva total
cuya tasa deberfa’ estar ubicada a la altura de dos
tercios o tres cuartos de la tasa marginal mixima de
las personas fisicas. Podria ser del orden del 28 %.

15) Tanto el contribuyente como el fisco podran optar, en
el caso de sociedades anénimas o comandita por ac-
ciones de grupos cerrados o de familia, por liquidar
el impuesto en base al criterio de “sociedades de per-
sonas” dejando de lado la personalidad fiscal de la
sociedad de capital. Las sociedades lo podrin hacer
sin. limitacién ‘cuando. asi lo soliciten expresamente
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con el consentimiento un4dnime de sus miembros, a
la D.GL, y el fisco, cuande exista: retencién excesi-
va de utilidades, sin distribucién de dividendos, o
politicas de remuneraciones a directores-accionistas,
retiros u otros pagos a. acéionistas; que puedan con-
siderarse alternativas de la distribucién de dividendos.

16) Las sucursales en el pais de sociedades del exterior-
deberdn pagar el impuesto sobre la utilidad de la
sucursal equivalente a la que pesa sobre las socie-
dades de capital més un porcentaje presuntivo por
el impuesto correspondiente a los accionistas, que de-
beria calcularse en funcién de las tasas de conjunto-
—sociedad y accionistas— del pafs. -

17) Las acciones liberadas no estarin sujetas al impues-
to sobre los dividendos pero se considerari como
cero su costo para calcular las ganancias en caso de
venta -0 rescate. o realizaciones similares.

18) Deberén eliminarse las discriminaciones entre accio-

- nistas del pais o del exterior-respecto de retenciones
y acciones liberadas, segin el régimen vigente.

19) Deberin restablecerse las deducciones por gastos de-
salud con amplitud.

20) Se sugiere considerar como pagos a cuenta del im-
puesto a los réditos los aportes personales jubilato-
rios, integrando asi los aportes mismos con el régi-
men del impuesto a los réditos.

21) Deberia reducirse al minimo las franquicias y exen-
ciones promocionales no por quitar los incentivos fis-
cales sino por ¢onsiderar que la rebaja de las alicuo-
tas constituye incentivo suficiente para los ahorros
y las inversiones.

22) El impuesto a las tierras aptas para la explotacién

agropecuaria deberfa mantenerse, pero deberin me-
jorarse los ‘métodos de valuacién de la renta poten-
cial y eliminar su cémputo como pago a cuenta del
impuesto a los réditos. Este impuesto deberia ser en
sustitucién del impuesto a los réditos o bien deberia
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incluirse la renta potencial de la tierra en el rédito
imponible global de las personas fisicas o en las ga-
nancias impositivas de las sociedades de capital (esto
altimo sélo por simetria, ya que las sociedades de ca-
pital no estin sujetas a escala progresiva).

Imposicion sobre las ventas, consumos especificos
v tributos locales similares

Impuesto a las ventad. Deficiencias

Desde hace varios afios se viene sefialando en nuestro pais la

- necesidad de una reforma estructural del impuesto nacional

a las ventas, cuyas caracteristicas bésicas, con referencia con-

creta a los defectos del impuesto en su forma vigente, que

ella subsanaria, fueron inclusive mencionadas en documentos
oficiales. Diversos congresos técnicos, comisiones de estudio

y misiones de funcionarios destacados al efecto en el exterior,

se ocuparon del problema y con ligeras variantes de detalle

puede considerarse que ha sido concordante el pensamiento,
acerca de los defectos a superar y los lineamientos bésicos del
cambio aconsejable.

Entre los defectos mis repetidamente sefialados al impues-
to nacional a las ventas ubicado en la etapa manufacturera,
que nos rige desde 1935 sin que haya sufrido, en esencia,
modificaciones bésicas significativas que denotaran una sus-
tancial remodelacién, se pueden mencionar los siguientes:
1.1. Impacto del gravamen muy fuerte sobre los productores

e industriales;

1.2. Falta de generalidad del gravamen por limitarse la base
a las “mercaderias” y a algunos servicios incorporados al
4mbito de la imposicién en los Gltimos afios, contribuyen-
do asimismo a este defecto la politica demasiado amplia
de exenciones que el impuesto ha adoptado;
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1.3. Falta de neutralidad, interfiriendo el gravamen, justa-
mente por su medrada generalidad, en la 6ptima asigna-
cién de los recursos productivos;

1.4. Superposicién del gravamen sobre el valor de los bienes
producidos; recién’ mitigada: a paitir de 1970 y 1971 (en
la medida del 50% de las inversiones en ellos, desde este
dltimo afio), por alcanzarlos: al ser vendidos o impor-
tados, sobre su preciojy al serlo las mercaderias produ-
cidas con ellos, dentro del precio de éstas (a partir de
1971, en un 50%); :

1.5. Por calcularse el impuesto en las operaciones del merca-
do interno, sobre el valor de venta del productor o im-
portador, deben utilizarse tasas més altas que las que
serian necesarias para obtener similar recaudacién si el
precio imponible comprendiera los valores econémicos
agregados en el proceso dlstnbutlvo (etapas rayorista
y minorista );

1.6. Al incidir con una alfcuota relativamente alta en la etapa
productiva (bienes de produccién, semielaboraciones, par-
tes, materias primas, etc.) exlge en ella mayores capita-

- les que si el impuesto se cortiera ‘total o parcxalmente
hacia la etipa dxstnbutwa mayorista y/o ‘minorista;

1.7. Traslacién en los precios en mayor medida que el grava-
men ingresado al fisco, en virtud de la etapa en que se
aplica (efecto acumulativo) y como consecuencia de calcu-
larse sobre un valor econémico que lo incluye;

1.8. Encarece los productos de exportacién gravados, en el
mercado internacional.

Es cierto que varios de esto defectos tienen como contra-
partida la ventaja de que, aplicado el impuesto en la etapa
manufacturera o de importacién, el problema de su adminis-
traccién se reduce por ser menor el niimero de contribuyentes
y miés fécil su localizacién por parte del fisco pero, sin embar-
go, la' pérdida de ello puede quedar compensada con la me-
jor actitud de cumplimiento del contribuyente en una forma
alternativa de gravamen que distribuya la obligacién de pago
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entre mayor nimero de sujetos y pesmita usar alicuotas me-
. nores para una similar recaudacién esperada.

2. Impuest sobre consumos especificos (“Internos”). Deficiencias

2.1.

23.

24.

Cubre una gama amplia de productos tratados con falta
de unidad de criterio acentuada, muchos de los cuales
podrian absorberse a través de la misma imposicién ge-
neral a las ventas;

. Mantenimiento del uso de bases unitarias especificas para

graduar el gravamen, desperdiciando los mejores niveles
de equidad en la distribucién de la carga que podrian
lograrse con la generalizacién de las bases ad-valorem;
Superposicién de este impuesto y del impuesto a las ven-
tas, sin ningin justificativo, en los productos gravados
por ambos (sin que la deduccién de los impuestos inted-
nos, para el calculo de la base del impuesto a las ventas,
lo corrija);

Superposicién del gravamen sobre el mismo valor econé-
mico de los bienes gravados por “internos™ que, si bien
no lo estin por el impuesto a las ventas, son usados en
cambio en la elaboracién de otros productos alcanzados
por éste, sin que se conceda crédito alguno por el im-
puesto “interno” pagado en la etapa anterior.

3. Gravdmenes similares locales (Impuesto a las actividades lu-
crativas y tasas municipales, de inspeccién ylo congralor, hi-
~ giene, seguridad, etc.). Deficiencias

Estos graviamenes que hoy constituyen la principal fuente de
recursos (el primero) de las provincias y del municipio de la
Capital, y de numerosos municipios del interior (el segundo)
‘tienen de comin con el impuesto a las ventas, el uso de la
base ventas o ingresos, para su liquidacién. Sus principales
defectos son:

3l

3.2.
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En esencia constituyen econémicamente otra forma de im-
posicién a Jas ventas, diferente de la del impuesto nacio-
nal, con defectos cada vez més notorios, como consecuen-
cia del crecimiento sistemético de las alicuotas que se
aplican, de la antigua forma, cuyo uso implican, la im*
posicién a las ventas en cascada (incidencia acumulativa;
interferencia en la organizacién de los negocios; gran in-
centivo a la evasién al aplicarse sobre precio pleno, sobre
todo en la etapa minorista, més dificil de controlar);
Costos de la administracién fiscal y de la del contribu-
yente elevades, por las diferencias de legislacién, formu-
larios, vencimientos, criterios interpretativos, etc., conse-
cuencia de la intervencitén de diferentes potestades tri-
butarias y fiscos.

4. Propuesta de bases para la reforma del actual sistema de im-

posicién a las ventas, consumos especificos y tributos locales

4.1.

Impuesto a las ventas.

Los lineamientos bésicos para una reforma de] impuesto
nacional a las ventas fueron discutidos en varias oportu-
nidades en documentos que se han hecho piblicos con
la participacién activa de numeroses especialistas miem-

-bros de esta Asociacién. Asf, en fecha 24 de marzo de

1964 con la firma de 16 profesionales entre quienes se
hallan los suscriptos, se establecen las bases de un gra-
vamen con las caracteristicas de un modemo impuesto
al valor agregado, en reemplazo de nuestro impuesto a
las ventas y, afios mas adelante, en la esfera de la Secre-
tarfa de Estado de Hacienda y luego de una larga y
profunda labor, la Comisién Honoraria de Reforma Tri-
butaria integrada en su totalidad por profesionales miem-
bros de esta Asociacién, aun cuando a titulo persomal,
produce el dictamen que hace legar a las autoridades de
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la Secretaria, de fecha 12 de enero de 1968, anexando a
él un proyecto de ley del impuesto al valor agregado
cuya redaccién se le encomendara para reemplazar al
impuesto a las ventas vigente.

Los trabajos efectuados con posterioridad, de los que
merecen destacarse los realizados en las Primeras y en
las Terceras Jornadas Nacionales de Finanzas Pudblicas
organizadas por la Universidad Nacional de Cérdoba en
1968 y en 1970, respectivamente, y en las recientes Pri-
meras Jornadas de Tributacién realizadas en la ciudad de
Mar del Plata y organizadas por el Colegio de Graduados
en Ciencias Econdémicas de esta Capital, llevan a nues-
tra Asociacién al convencimiento de que resulta propicio
encarar dentro de la reforma tributaria en estudio, la
sustitucién del impuesto a las ventas que nos rige, pB}
un impuesto al valor agregado trazado con sus lineamien-
tos generales de acuerdo con el proyecto de fecha 12 de
enero de 1968.

Las bases generales que se propician para la nueva
forma de imposicién a las ventas a establecer en nuestro
pais serian las siguientes:

1) Se tratarfa de un impuesto al valor agregado cuyo al-

cance se extenderia a todas las ventas de bienes y -

servicios realizados en el territorio de la Naci6n.

2) El impacto del gravamen se distribuiria entre produc-
tores, industriales e importadores y los mayoristas y
minoristas. Sin embargo y a fin de facilitar las tareas
de la administracién fiscal, los productores agropecua-
rios lo pagarian como retencién a cargo de los adqui-
rentes de sus productos y los minoristas lo abonarian
(excepto cuando sus ventas anuales excedan de cier-
tos limites en que serian directamente responsables de
su obligacién tributaria) a través de sus proveedores,
instituidos como responsables sustitutos de ellos, ef
su relacién con el fisco; 2 menos que opten por ins-
cribirse como responsables directos de su propio im-
puesto.
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3) Las exenciones se reducirian sensiblemente y la ac-
tual tasa reducida se eliminaria para lograr tanto a
través -de la cubertura de los servicios como por la
limitacién. de las exenciones, una amplia base que per-
mita reducir al maximo las tasas.

4) El hecho impenible alcanzaria también, en sustitucién
de la tributacién que hoy les alcanza, a la mayor parte
de los productos incluidos actualmente en el titulo II
de la legislacién de impuestos “internos” y a algunos
productos de su titulo I. Solamente continuarian sien-
do gravados por la legislacién especial sobre consumos
especificos (impuestos “internos”) los aceites lubri-
cantes; alcoholes; bebidas alcohélicas; combustibles
liquidos provenientes de la industrializacién del pe-
tréleo que tengan precio oficial de venta y petréleo
crudo; cubiertas; seguros, y tabacos, cigarros y ciga-
rrillos.

5) El valor de venta imponible no incluiri el importe
del impuesto a las ventas y éste se exteriorizard por
separado en la factura o documento equivalente, deter-
mindndose la obligacién tributaria de cada contribu-
yente por diferencia entre el impuesto lignidado sobre
el valor imponible de sus ventas de bienes y servicios,
aplicando las alicuotas con que se las grave, y el im-
puesto correspondiente a los insumos gravados adqui-
ridos en el periodo, incluso bienes de capital.

" 6) Circunscriptas las exenciones, exchisivamente a bie-

nes y servicios considerados de primera necesidad, és-
tas también llegarian a los bienes intermedios que por
su naturaleza y sin posibilidad de otro uso constitu-
yan insumos importantes de los primeros. La cons-
truccién de viviendas econémicas y las exportaciones
serian asimismo rubros comprendidos en las exen-
ciones. - v ) :

7) Se considerarin insumos gravados como si lo hubieran
sido con la alicuota general del impuesto a las ventas,
los de productos exentas de impuesto a las ventas
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8)

9)
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pero gravados con impuestos sobre consumos especi-
ficos, evitindose asi, al determinar el impuesto, la
superposicién del impuesto a las ventas y aquel im-
puesto, sobre el mismo valor econémico.

Las alicuotas del gravamen serian sélo una alicuota ge-
neral y una, o a lo sumo dos, alicuotas diferenciales
mis altas para gravar mis acentuadamente determi-
nados bienes o servicios suntuarios o semisuntuarios o,
simplemente, para poder mantener una similar carga
de gravamen sobre productos anteriormente alcanza-
dos por los impuestos “internos” transferidos al 4mbito
de este gravamen. La alicuota general a utilizar de-
biera ser mas baja que la empleada actualmente, tan-
to por la extensién de la base del gravamen como por
llegar a un valor de venta imponible mis alto (com-
prendidos los valores agregados por las etapas dis-
tributivas mayorista y minorista). Para obtener la
més amplia respuesta del contribuyente ante la re-
forma, deberia forzarse aun, la politica de la reduccién
de la tasa, publicitindolo especialmente. El perfodo
de liquidacién y pago sobre la base de cifras impo-
nibles reales debiera ser corto (mensual) para ase-
gurar el ingreso corriente del gravamen y la no acu-
mulacién de deudas para el momento de la liquida-
cién anual. Esta circunstancia permitiria en e} periodo
de transicién el ajuste ripido de la alicuota, lo que
también deberia publicitarse, elevindola en la me-
dida necesaria, si es que los ingresos del nuevo im-
puesto no mantienen en los primeros meses de apli-
cacién del gravamen, un ritmo de recaudacién similar
a la que hubiera de esperarse del impuesto a las ven-
tas actual y otros absorbidos o sustituidos por el nue-
vo gravamen. _

Los bienes y servicios que se sujeten a alicuotas dife-
ferenciales m4s altas, deberin referirse a consumos
finales para evitar al méximo que puedan utilizarse
productos gravados por una tasa més alta para ela-
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borar otros sujetos a tasas mas bajas o exentos. Igual
criterio debeé fijarse para establecer las exenciones.
En los casds’en que, no obstante, productos gravados
constituyan insumos de productos exentos o productos
con alicuotas diferénciales més altas constituyan in-
sumos de productos sujetos a alicuotas mis bajas, no
se efectuarin reintegros de impuesto al contribuyente
(regla “del tope”) con la sola excepcién de los casos
de construccién de viviendas y de exportaciones (ac-
tualmente los reintegros se efectian sélo en el caso de
exportaciones). Los saldos de impuesto que de ese
modo resulten sélo podrin utilizarse para futuros pagos
de impuesto a las ventas originados en venta de bie-
nes y servicios sujetos 4 las mismas alicuotas que los
que originaron el saldo, evitindose de- este modo que
se distorsione la igualdad de tratamiento por el hecho
de que un determinado sujéto opere solamente con
el bien o servicio en cuestién o lo haga juntamente
con otros bienes y servicios gravados, caso en que, si
compensara- sin -limites ese saldo, - equivaldria a su
reintegro y se crearia un elemento de distorsién a tra-
vés del impuesto, sobre la forma de organizar los
- -negocios.

Para mejor comprensién de esta forma de impuesto y
como elemento fundamental de anilisis en la elaboracién

- del proyecto a preparar si se aprueban estas bases, se con-

sidera de gran utilidad —aun cuando deba readecuarse

. en varios aspectos— el proyecto elaborado con participa-
. ci6n de miembros de nuestra Asociacién y de quienes

suscriben, por la Comisién Honoraria citada més arriba,
segin dictamen de fecha 12 de enero de 1968, que para
mejor informacién y dada la escasa difusibn que ha te-
nido se comsidera oportuno agregar como anexo al pre-
sente informe.

En el andlisis que se haga actualmente de dicho pro-
yecto, se destaca especialmente que debe restarse rele-
vancia al enunciado que en él se hace de las posibles exen-
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ciones, el que deber4 revisarse cifiéndolo a los criterios
mas arriba expresados; este proceder esta justificado ade-
mis, en que los mismos autores del proyecto, al presen-
tarlo, restaron adhesién al enunciado de las exenciones,
sefialando que el alcance de éstas era materia esencial-
mente politica, ajena a la labor, en muchos aspectos, de
la entonces eminentemente técnica Comisién Honoraria
Asesora. Es ejemplo de esta necesidad de revisién el
enunciado como exentos que se hace de la venta de es-
pacios publicitarios; productos de la ganaderia, de la agri-
cultura y forestales (atento lo sugerido en 4.1-2.); servi-
cios publicos de agua, gas y electricidad siendo que la
gravabilidad de estos dltimos proveeria de una base am-
plia, de bajo costo y facil control en el aspecto recauda-
torio, dado su generalizado uso y concentracién de su
produccidén, sin perjuicio de eximir los consumos familia-
res hasta cierto limite.

Impuesto sobre consumos especificos (“internos™).
Las deficiencias sefialadas en el pirrafo 2 del presente
titulo, de la actual imposicién sobre consumos especi-
ficos, en parte quedarfan superadas con la incorporacién
al impuesto al valor agregado de los productos hoy al-
canzados por ella, tal como se sugiere en el parrafo 4.1.
(punto 4) y con la coordinacién de esta imposicién con
la del impuesto al valor agregado resultante de la propo-
sicién (punto 7) incluida en el mismo parrafo recién ci-
tado de este informe.

Ademaés, como pautas generales para el mantenimien-
to y/o modemizacién de esta forma de imposicién, se
sefiala:

1) En general el impuesto sobre consumos especificos
debiera alcanzar, en lugar de la imposicién general a
las ventas, s6lo a productos elaborados en gran escala
por pocas firmas y- donde el gravamen sea de signi-
ficativa importancia por sus altas alicuotas o por su

‘recaudacién, pues en tales casos el esfuerzo de man-.
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tener una legislacién y administracién especiales, pue-
de verse compensado. 2

2) Unificar el régimen de tributacién de los combusti-
bles, comprendiendo en .él tanto a los actualmente in-
cluidos en el Titulo I de la ley, como los gravimenes

a los derivados del petréleo, sujetos hoy al impuesto

a las ventas en. cuanto no tengan precio oficial fijado,

y todo otro gravamen especial sobre los combustibles.

3) Generalizar el uso de bases de liquidacién ad-valorem,
para todos los productos que se mantengan en el ré-
gimen, sin perjuicio del uso de controles: fisicos o de
estampillas fiscales con fines de verificacién, donde
signifique una ventaja para el control fiscal. Ello re-
portaria las siguientes ventajas:

— Flexibilidad del recurso, conforme a las variaciones
en los precios; : -

— Distribucién eqm'tativa del impuesto entre los con-
sumidores de distintas calidades de un producto
gravado;

—Facilidad en el control coordinado con otros grava-
menes del sistema nnposxtlvo (impuesto a los ré-
ditos ).

4.3. Gravimenes locales similares (Impuesto a las actividades
- luérativas y Tasas municipales de inspeccién, y/o contra-
" lor, higiene, seguridad, etc.).

. Sobre este particular tiene singular importancia la po-
sibilidad que abre la aplicacién de un impuesto a las ven-
tas de etapa miltiple, como es el proyectado impuesto
al valor agregado, a la coordinacién de la imposicién na-
cional basada en las ventas o ingresos, en el 4mbito pro-
vincial y del municipio de la Capital, con el impuesto a
las actividades lucrativas y tributos municipales similares.

Al respecto, la Asocacién Argentina de Derecho Fiscal
ha hecho publica en fecha 26 de agosto de 1968, su opi-
nién —que.sigue siendo actual— acerca de la necesidad

.y bdses para la “coordinacién de la imposicién nacional,

prévincial y municipal basada en ventas y otros ingresos”.
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En ese pronunciamiento se expres6 que las caracteristicas
econémicas y técnicas del impuesto al valor agregado in-
clinaban el juicio de la Asociacién hacia la primera de
las dos alternativas analizadas en la ocasién que, justa-
mente, consistia en la siguiente proposicién que repro-
ducimos: ' '
“El plan que esbozamos y deseamos hacer trascen-
der al Secretario de Estado y a la opinién piblica
consiste en que las provincias argentinas eliminaran
el actual impuesto a las actividades lucrativas y adop-
taran para la imposicién basada en las ventas e in-
gresos que ellas emplean como principal recurso
tributario propio, la base de medida que ofrece el
mismo impuesto al valor agregado nacional, apli-
cando sobre ella una alicuota complementaria y es-
tableciendo las graduaciones y exenciones adiciona-
les a las de la ley nacional que estimaran pertinen-
tes, aun cuando seria deseable que en su mimero las
primeras no fueran mis que las diferenciaciones de
tratamiento que efectiie el impuesto aplicado por el
Gobierno Nacional. Es obvio sefialar la gran ven-
taja en la reduccién de costos sociales que derivarfa
de este programa pues las normas sustanciales so-
bre objeto, sujeto y determinacién del gravamen,
podrian estar totalmente uniformadas por una ley-
convenio. La aplicacién por las provincias de las
alicuotas y exenciones y la percepcién directa de}
impuesto de afectacién local, mantendria las carac-
terfsticas financieras de recurso provincial indepen-
diente que hoy tiene el impuesto a las actividades
lucrativas. Sin embargo, la ley-convenio deberia es-
tablecer limites en la facultad de fijacién de las alf-
cuotas por las provincias, de manera que éstas guar-
den una razonmable proporcién con las que se uti-
licen en la Nacién (por ejemplo: que deban mante-
nerse dentro de un porciento maximo de las tasag
del impuesto nacional), relacién que se deberi es-
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tablecer de modo tal que las provincias puedan ob-
tener similares recursos a los que hoy logran por
el impuesto que dejarfan de utilizar.

"La coparticipacién en el impuesto nacional al va-
lor agregado se mantendria en tanto las provincias

no apliquen el gravamen complementario similar con

alicuotas que excedan los limites autorizados para
sustituir el impuesto a las actividades lucrativas.
"La adopeién de este sistema para la imposicién
a las ventas, basado en leyes-convenio contribuirfa
a salvar, por su raiz en ley nacional, el problema
que hoy les ha creado la jurisprudencia sobre apli-
cacién de la “Cléusula Comercial” de la Constitu-
cién Nacional (art. 67, inciso 12) en cuanto a la
incidencia del impuesto a las actividades lucrativas
sobre el comercio interprovincial e internacional. La
necesidad de acuerdos multilaterales para la distri-
bucién entre distintas jurisdicciones fiscales de la
base tributaria, que hoy existe con el impuesto a
las actividades lucrativas, se mantendria en general
"Otra via de solucién queé también merece sefia-
larse aun cuando significarfa una alteracién de la
relacién hoy. existente entre Nacién y Provincias en
el uso de sus facultades tributarias, es la de absor-
ber mediante una sobretasa en el mismo impuesto
nacional al valor agregado, los actuales impuestos
a las actividades lucrativas, eliminindolos y desti-
nando el producto de dicha sobretasa exclusivamen-
te a las provincias y al municipio de la Capital a
través del sistema de Coparticipacién. Esta solucién,
a un costo social mucho menor, permite arribar a
idénticos resultados que la propuesta mis arriba,
adoptando, claro. est4, una base de distribucién en-
tre las Provincias y el Municipio de la Capital que
implique para ellos recibir recursos tributarios equi-
valentes ‘a los que dejarian de recaudar a través del
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impuesto a las actividades lucrativas” (Asociacién
* Argentina de Derecho Fiscal. Anales, bienio 1968-
69, pigs. 24 a 26.)
De adoptarse la solucién primero indicada mantenien-
do en el recurso la independencia tradicional de los po-
“deres locales, serfa no obstante aconsejable simplificar la
-administracién 'y percepcién, evitando al contribuyente
contacto con numerosos fiscos y en épocas de vencimiento
diferentes para lo cual o bien las provincias y el muni-
" cipio de la Capital deberian organizar una administracién
comtn de este impuesto, o disponer que los contribuyen-
tes mantengan relacién con un solo fisco —el de su do-
‘micilic o ‘asiento principal—, sin perjuicio de ingresar el
gravamen correspondiente a las demis jurisdicciones a
‘través de algin sistema de depdsito multiple.
- Como expresara nuestra Asociacién en el pronuncia-
miento anteriormente citado:
“Si el Gobierno Nacional se decidiera a encarar el
programa propuesto. .. , €l mismo deberia llegar in-
clusive, a lograr de las provincias la aplicacién de
la coordinacién y simplificacién que se busca, en el
4mbito de los impuestos basados en las ventas e in-
gresos que emplean hoy gran cantidad de munici-
pios del interior del pais con el nombre de tasas
municipales de contralor, registro, higiene, seguri-
dad, etc,, y que, en sustancia, no son sino gravime-
nes similares al impuesto a las actividades lucrativas,
aun cuando disefiados con particularidades que con-
tribuyen a agravar la complejidad del actual siste-
ma tributario.” (Anadles citados, pag. 27.)

Tal es la importancia que esta Asociacién atribuye a
esta coordinacién, que considera se perderfa gran parte
de la justificacién del importantisimo paso de cambiar
el actual impuesto a las ventas por el proyectado impues-

* to al valor agregado, si no se hiciera al mismo tiempo
~—con alguna pausa justificada por los problemas de tran-
sicién— el cambio reclamado en la: imposicién de gravi-
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. .menmes locales similares,. que aconsejamos.en forma con-
cordante a lo recientemente recomendado en las Primeras
Jomadas de Tributacién de Mar del Plata, antes citadas.

111.-Régimen de coparticipacién federol -

- La Asociacién Argentina del Derecho. Fiscal hace suyo y pro-
pidia. el “régimen. federal ‘de’ unificadiém 1y disttibucién de im-
puestos” proyectado por encargo-.del Consejo Federal de In-
versiones por el Dr. Dino A. A. Jarach y publicado por dicho
Consejo como T? 2° de los trabajos sobre “Coparticipacién pro-
vincial en impuestos nacionales”, en el afio 1966.

lV lmpoucléncl pctmnomo

"El Plan de Desan-ollo adopta la politlca de creacién paulatina
de dlferentes lmpuestos sobre blenes patrimoniales aislados, para
Tlegar a la meta de la creacuSn de un Jimpuesto general ordinario
sobre el patrimionio neto de las personas fisicas. No se comparte
este procedimiento por etapas y creemos necesario, bajo las con-
diciones que se establecen a continuacién, evitar los impuestos
particulares sobre ciertos bienes - patnmomales en el momento
en que se resuelva adoptar el impuesto al patrimonio neto de
las personas fisicas.

- ‘Como se dijo en el punto 10 de las bases de reforma del im-
puesto a los réditos, Ia discriminacién entre. réditos del trabajo
iy réditos del .capital no deberia lograrse, como en la actualidad,
por deducciones adicionales -a. los minimos no imponibles y car..
gas de familia, en la hipétesis de que se acepte el principio de
una reduccién significativa de las alicuotas marginales y el ré-
gimen de reajuste automético de los minimos no imponibles y
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cargas de familia.- Aparte de lo sugerido en ese punto, la discri-
aminacién- entre réditos del capital y réditos del trabajo podria
robustecerse mediante la creacién de un impuesto complemen-
tario proporcional sobre el patrimonio neto de las personas fisi-
cas, con ajuste anual de los valores patrimoniales. Su existencia
cerraria vilvulas a la evasién fiscal y permitirfa, a la par que
eliminar otros gravimenes, reducir las tasas del impuesto a los
réditos, coadyuvando esta politica a mejorar la actitud de cum-
plimiento de los contribuyentes.

. Bajo dichos presupuestos la imposicién al patrimonio deberia
reformarse en el futuro, sobre las siguientes bases que se sefialan
como meta para un segundo paso, luego de cristalizarse la actual
reforma propuesta en los otros titulos de este trabajo.

1. Eliminacién del Impuesto Sushitutivo

Deberia eliminarse el impuesto sustitutivo del gravamen a la
transmisién gratuita de bienes por ser otra forma de impuesto
parcial sobre el patrimonio que afecta en forma negativa a las
empresas y es susceptible de traslacién sobre el consumo. Se lo
mantendria tnicamente para los establecimientos en el pais per-
tenecientes a sociedades del exterior en sustitucién al impuesto
anual sobre el patrimonio y el impuesto sucesorio.

2. Elmunacaon de toda otra forma de imposicién sobre bienes
srimoniales aislado

Ello deberia comprender el impuesto nacional al parque auto-
motor y el impuesto a las tierras aptas para la agricultura, si se
iantuviera hasta entonces como gravamen separado del impuesto
a los réditos, contra lo que se propicia en el titulo 1.

ANALES — BIENIO 1970-1971 Lo ' 7

3. Impuesto ordinario anual sobre el patrimonio neto.de las per-
sonags fisicas e S

Se crearia un impuesto anual sobre €l patrimonio neto de las
personas fisicas con las siguientes caracterfsticas:.

1) Se aplicaria sobre los patrimonios netos. de las personas
fisicas residentes en e] pais o-en el exterior, con la aplica-

. ci6n de un minimo no imponible que debeéria ser sustancial-
mente elevado, por ejemplo en el orden de. los pesos ley
18.188 $ 300.000. e e : _

2) Se gravarian sélo los bienes radicados en el pais, incluyendo

* las acciones y los demés valores mobiliarios, cuotas ‘de

- sociedades de personas, créditos,: depdsitos. bancarios o en
, cuenta corriente de sociedades o -empresas, dinero en efec-
tivo en moneda nacional o extranjera y deduciendo las
deudas de cada contribuyente.

3) Los inmuebles se valuarian de acuerdo con la valuacién
fiscal actualizada directamente por los -organismos loca-
les o mediante coeficientes en relacién con los afios trans-
curridos desde la aprobacién de aquéllos.

4) Las acciones si fueran cotizadas normalmente en los mer<
cados de valores se valuarfan segin la Wltima cotizacién
anterior o la primera posterior al cierre del ejercicio. Las
acciones no cotizadas normalmente se valuarin segin el
criterio del punto siguiente.

5) Cuotas de sociedades: se tomard el valor resultante del
peritaje sobre el Gltimo balance adoptindose el método
del Cédigo Fiscal de la provincia de Buenos Aires para
‘calcular el “valor llave”.

6) Créditos: su valor monetario con deduccién de los inco-
brables.

7) Valores mobiliarios: su cotizacién inmediata anterior al
cierre del ejercicio; los no cotizados: su valor nominal.

8) Depésitos bancarios o en cuentas corrientes de socieda-
des o empresas: su valor monetario.

9) Dinero en efectivo en moneda nacional: su cantidad; en
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moneda extranjera: su valor al cierre del ejercicio (tipo
- comprador). - -
10) En general: segin las normas existentes para la declara-
cién patrimonial en el formulario 1% pero con actualiza-
. -¢ién:anual.
11) El valor del patrimonio personal y del hogar (muebles de
t - la casahabitacién, pianos, televisores, combinados, cua-
"+ dros, alfombras y joyas, etc.) no se ‘computard discrimina-
'.. damente sino que incidird en la base del gravamen me-
‘diante el -agregado de una cifra estimada que los repre-
sente, calculada en un porcentaje —por- ej.: el 5%— apli-
«"=: v cable ‘al resto:del patrimonio declarado..: -
+ ‘En el momento presente no se juzga oportuno instituir ningu-
na forma mis de impuesto parcial sobre el patrimonio, ni tam-
-poco la mucho mejor forma —sobre las bases enunciadas—, deé un
impuesto sobre el patrimonio neto individual, pues es nécesario
reducir las cargas, simplificar el sistema y ganarse la actitud de
cumplimiento-de los contribuyentes. - Aun, si:ellos respondieran
al eSpfritu ‘que anima esta reforma de manera amplia; reducién-
dose.” sensiblemente:.Ja - évasién; -podria - ‘estimularse :su actitud
anuncidndose que el gobierno -estaria dispuesto a eliminar las dos
formas de impuestos parciales sobre el patrimonio existentes, co-
ni¢ se propicid. en 1'y. 2 sin llegar a establecer —por innecesario—
al nuevo nnpuésto referido en 3. :
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