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Provincia de Buenos Aires
’ TRIBUNAL FISCAL DE APELACION

Centro Administrativo Gubernamental Torre Ii
" Piso 10 — La Plata :

|LAPLATA, en la fecha del registro.
AUTOS Y VISTOS: el expediente namero 2360- 0242155 afio 2019 caratulado
"‘FUNDACION CO.ME.L".--

Y RESULTANDO: Que Ilegan a esta instancia las presentes actuaciones.con el

recurso de apelacién interpuesto a fs. 1/15 del alcance N°1 que obra a fs. 90 por el|
Dr. Enrique Condorelli, en caracter de apoderado de “FUNDACION CO.ME.L"|
|contra la Resolucién N° 6, dictada con fecha 22 de enero de 2021, por el Director
. Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires.--------------
|- --Por- el acto C|tado obrante a fs. 72/75, se hizo lugar parmalmente a laj:
demanda de repetluon interpuesta por la firma del epigrafe (C U.LT. 30-66569246-
5) por la suma de Pesos quinientos cincuenta y tres mil trescientos setenta y cinco
con setenta y tres centavos ($ 553.375,73), por el saldo a favor acumulado en su
calidad de contribuyente del Impuesto sobre los Ingresos Brutos entre los periodos
2'018/0>1,-a.2019/03. Por su articulo 2°, se resolvié en cambio no hacer lugar a la
repetiéién de la suma de Pesos siete millones veintitn milvquinientos ochenta y
ocho coh veintidés centavos ($ 7.021.588,22), que se reclaméra como acumulado
entre los periodos 2014/04 a 2017/12. Asimismo, se autorizd la utilizacion de la
. |suma de Pesos siete mil trescientos sesenta y siete con veintiocho centavos ($
7.367,28), en . periodos posteriores a los demandados, resultando un saldo
definitivo a favor del contﬁbuyente de Pesos quinientos cuarenta y seis mil ocho
| coh cuarenta y cinco centavos ($ 546.008,45), con més los intereses previstos por
el articul_b 138 del Cadigo Fiscal, liquidados al 26 de febrero de 2021. '

------ Afs. 94 son elevadas las actuaciones a este Tribunal (articulo 121 del Cédigo

~|Fiscal), adjudicéndoséfla causa a fs. 96, a la Vocalia de 7ma. Nominacion a cargo
|del Dr. Angel Carlos Carballal, interviniendo la Sala Ill (Acuerdo Extraordinario N°
100/2022 Yy cctes anteriores).

------ Que, a fs. 102:se da traslado del recurso presentado a la Representac1on
‘|Fiscal (articulo 122 del Codigo Fiscal), obrando su responde afs. 106/108.------------
------ Finalmenite, mediante providencia de fs. 109, se hace saber que esta Sala ha
‘lquedado definitivamente integrada por el Dr. Angel Carlos Carballal, a cargo de la
Vocalia instructora, conjuntamente con el Cr. Rodolfo Damaso Crespi y la Dra. Irma
Gladys Nancuﬁl.‘en caracter de Conjueza (Ac.‘ Ordinario N° 59/22 y Ac. Ext. N°

' 102/22); se provee asimismo el ofrecimiento probatorio propuesto por la apelante y
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consentida que fuera la integracion de la Sala, se dicta el llamado de autos para

sentencia (articulos 124, 126 y 127 del Codigo Fiscal). -
Y _CONSIDERANDO: I.- Que el apelante comienza relatando que la Fundacion

Co.Me.l. se encuentra exenta del pago del gravamen en funcién de lo establecido
en el articulo 207 inciso g) del Cédigo Fiscal, a través de la Resolucion N° 24827
del 07/09/1994. :

------ Relata que el contador de la fundacién comenzé a advertir que la Agencia de

- |Recaudacion le aplicaba mialtiples retenciones y percepciones, tanto de los
regimenes generales como especiales. Expresa que las mencionadas detracciones
provocaron pagos sin causa que al mes de abril de 2019 representaban la suma de
$7.574.963,95. e

------ Menciona que el 26/04/2019 se inicid6 demanda de repetici(’)n; sin que la| .

Autoridad de Aplicacion se expidiera al respecto, circunstancia que, segun indica,
lesiona el derecho constitucional a obtener una decision fundada en un plazo
razonable y dafia el derecho de propiedad. Tales razones llevaron a la firma a
iniciar un amparo por mora, que derivara en el dictado de la Resolucion apelada.--—--
------ Manifiesta que el desconocimiento del beneficio por parte deI'Organismo;
Fiscal responde a un caracter meramente formal, en tanto la Agencia, sin
comprobar o acreditar si se reunian los recaudos necesarios para reconocer la| -
exencion, afirma que para las posiciones 04/2014 a 12/2017 no se encuentra
otorgada y que la actividad discutida no se encuentra contemplada en el articulo
207 inc g) del Cédigo Fiscal. :

------ Afirma que desde el 01/01/2018 ARBA concedid la exencion para el grvavamen

en cuestién, circunstancia que, interpreta, confirma su postura.
------ Sostiene que se difiere el reconocimiento y otorgamiento de una exencion,|

destruyendo la voluntad de la norma, en menoscabo del principio de legalidad,

reserva de ley y divisién de poderes.

—————— Reitera que el Organismo no discute que el contribuyente sea una fundacion,

ni la existencia de reparto de ganancias ni el desvio del objeto social.--

------ Ofrece prueba doCumental, informativa y pericial contable. Formula reserva del

caso Federal.-:

------ Il.- Que a su turno la Representacién Fiscal, contesta el traslado que le fuera

oportunamente conferido, advirtiendo en primer lugar, que el conteste se realiza sin
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tener a la vista Ias actuamones en virtud de las medidas tomadas en eI marco de la
| pandemia COVID- 19 razén por la cual aclara que la defensa se encuentra limitada
1a los agravios expuestos en la pieza recursiva adjuntada al traslado y al acto y/o
documentacion que se encuentran en el sistema de trazabilidad fiscal de la

‘|Agencia.-
jEn— Luego, explica que tal como surge de los considerandos del acto recurrido, se
remitie‘roh_las actuaciones al &rea de fiscalizacion a fin de analizar la \)eracidad del
referido saldo, y ante la existencia del amparo por mora, no habiéndose iniciado la
orden de in‘speccién pértine_nte, se remitieron las actuaciones para la prosecucion
del tramite. ’

‘---f--AIega que. la Subgerencia procedi6 a efectuar las verificaciones pertinentes
cohstatando que el origen del saldo del demandado data del an’umpo 2014/04 y que
la firma se encuentra exenta del impuesto sobre los ingresos brutos desde el 1° de
.lenero dé 2018 de conformidad a lo normado por el articulo 207 inciso g) del Cédigo
Fiscal. Asimismo, indica que procedi6 a verificar que en los anticipos 2014/4 a
2017/12 -periOd_‘o sin exencioén otorgada- la Fundacién declafaba Sus ingresos bajo
una actividad no contemplada en el beneficio exentivo, razon por la cual se deniega

|el saldo demandado. - : :
------ Destaca que estos actuados tuvieron por objeto una demanda de repeticion
por el éaldb acumulado en concepto de impuesto sobre los ingresos brutos en el
marco de Id normado por los articulos 113 y ss. del Cddigo FiScaI, razon por la cual
excede el thema decidendum constatar si la Fundacion por &l periodo cuestionado

reunfa los requisitos exigidos por el articulo 207 inciso g) del cddigo fiscal para el

otorgamiento de la exencién.
------ Afirma que la Fundacién se encuentra exenta désde el 01/01/2018 por la
actividad “Servicios de Asociaciones n.c.p.” (Cédigo NAIIB'18 949990) en razon de
| haber peticio’hado el beneficio, por lo que vmval .puede alegar haber gozado la
exencion de sus inicios y mas aun pretender que en el marco de una demanda de
repeticién se le conceda dicha franquicia.

------Sostiene que el recurrente reconoce que declaré sus ingresos por una
actividad no exenta, escudandose en el mal asesoramiento recibido. Aclara que las

observacmnes formuladas por el juez administrativo fueron reahzadas en el marco

de la verificacion de los saldos demandados bajo Ia alegacnon de la parte de
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encontrarse exentos del tributo.
------ Finalmente, en cuanto a Ios diversos planteos de inconstitucionalidad|
efectuados, sefiala que debe estarse a la expresa prohlblmon‘de su dictado en esta
instancia, por expresa disposicién del articulo 12 del C.F. .
lil.- VOTO DEL DR. ANGEL CARBALLAL: Que, conforme ha quedado dellmltada
la cuestion en debate, procede decidir si se ajusta a derecho la Resolucion N° 6/21,

supra detallada.

------ Que segun surge de las actuaciones, el monto que hoy se reclama tiene su|
origen en las retenciones y percepciones efectuadas de confbrmidad a 'ias
prescripciones reg'uladas por la Disposicion Normativa Serie “B” N° 1/2004 (sus
modificatorias y complementarias), sobre el contribuyente de autos, y respecto de| -
la actividad declarada por el mismo bajo el Cédigo NAIIB99 851900 “Servicios

relacionados con la salud humana n.c.p.”.
------ Que mientras la parte apelante sostiene que la Fundacién goza de una
exencion impositiva, la Autoridad de Aplicacion argumenta que el saldo ’discutido‘,
generado entre los periodos 2014/04 a 2017/12, no se encuentra alcanzado por el|
beneficio mencionado, en tanto corresponde a una actividad no contemplada en el |
articulo 207 inc. g) del Codigo Fiscal y las leyes impositivas involucradas. -----=-------- :
------ Resulta oportuno recordar, que la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién
tiene dicho que: “...las exenciones impositivas deben resuitar de la Ievtra‘ de la ley,

de la indudable intencién del legislador o de la necesaria implicancia de las normas| -

que las establezcan, y que fuera de esos supuestos corresponde la interpretacion |
estricta de las clausulas respectivas, la que debe efectuarse teniendo en cuenta el
contexto general de Ia leyes y los fines que las informan, ya que la primera regla de|
interpretacion es dar pleno efecto a la intencion del legislador (Fallos:312:529; sus
citas y muchos otros)...” (>C.S. Sentencia del 16 de noviembre de 2009 en los autos

~ |"Asociacion Rosarina de Anestesnologla ¢/ Fisco Nacional (DGI)".
|===== Tal como se desprende de las constancias de otorgam|ento del beneﬂmo
acompaifiadas por la apelante a fs. 21 del Alcance N° 1, la firma se encontro
reconocida como sujeto exento, bajo el antiguo articulo 140 inc. i) del Cédigo Fiscal
(to. 2004), norma que estableciendo un beneficio subjetivo, se detenia
exclusivamente en las caracteristicas del contribuyente, las que hoy sigue

reuniendo sin que se encuentre esto en discusién en el marco del articulo 207
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inciso g) del actual plexo legal).
-----L0 que cambi6 a partir del periodo fiscal 2013, con la sancién de la Ley N°
14.333 qué modifica el mencionado articulo, es que se introduce como requisito
para la frénquicia, el ejercicio de determinadas actividades que se identifican bajo
el Nomenclador de actividades Naiib99 (articulo 173). El beneficio pasa a ser de
caractevrisvj[,icas mixtas (subjetivas y objetivas). Lo mismo sucede a posteriori,

durante los perl’ddos fiscales 2014 a 2017 (articulos 38 de las Leyes 14553, 14653,
|14808 y 14880). i

------ En. nlnguna de estas enumeracnones se menciona la actividad deflnlda con el

Codlgo 851900 “Servicios relamonados con la salud humana n.c.p.”, que es la que
declaré la firma como principal durante todos estos perlodos

---,---Y SI bien la apelante lo atribuye a un mal asesoramiento tributario, lo cierto es
que parece correctamente declarada la actividad en cuestion, a la luz de la propia
- descnpcmn que realiza la firma (aun siendo la misma bastante confusa — ver fs. 2/3
del Alcance de fs. 90)

EEEEEE La Dlrecmon Provincial de Politica Trlbutarla del Ministerio de Economia, dicté

oportunamente como Autoridad de Aplicacion, la Disposiciéon N° 1/13, con el
Nomenclador de Actividades del Impuesto sobre los Ingresos Brutos (NAIIB'99). En
dicha norma se destaca que el Cdodigo 851900 “Servicios relacionados con la salud
hUmana‘n.c.p.": “..se consideran a las actividades que pueden realizarse en
establecimientos de atencién de ‘la salud existentes en empresas, escuelas,
hogarés de ancianos, organizaciones sindicales -que sean independientes de la| -
résp’ectiva obra social- y asociaciones profesionales -que sean independientes de
la respectiva obra social-; y en consultorios particulares, hogares de los p‘acientes y
) otrosvlugares, no'comprendidos en las categorias anteriores ... Incluye » Todas las
actlwdades relacionadas con la salud humana que no se realizan en hospltales ]
en estabIeC|m|entos de atencién ambulatoria, en las que partIC|pen distintos|

_|profesionales de Ia} salud ...".
|mmmmms Parélelarﬁ‘ente, la actividad que alega la apelante como verdaderamente
desarrollada, que si se encuentra descripta en los mencionados listados y, por
énd_e exenta, es el Codigo 919900 “Servicios de asociaciones n.c.p.”. Seguin la

mencionada Disposicion 1/2'013, comprende las actividades de organizaciones

asociativas diversas creadas para la defensa de causas de caracter publico o
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social mediante campafas de educacion al publico, influencia politica, recaudacién
de fondos, etcétera. “...Incluye « Los servicios proporcionados por asociaciones que
se dedican a la proteccidon y la promocién de grupos especiales, como minorias
étnicas o de otro tipo, por medio de la educacion publica, la influencia politica y
similares. + Los servicios proporcionados por asociaciones en -actividades
comunitarias, sociales y de interés general. = Los servicios de asociaciones
juvenileé, de estudiantes, clubes universitarios y similares. o Los servicios
proporcionados por organizaciones - 0 asociaciones patrioticas, “culturales y
creativas. » Los servicios de pefas en espectaculos deportivos. ¢ Los servicios de|
movimientos ecoldgicos y de proteccién de animales. « Las asociaciones para la|-
practica de actividades o aficiones culturales, turisticas o recreativas -excepto
deportes-' como, por ejemplo, los clubes literarios y de lectores, de poeSfa, de
historia, de jardineria, de fotografia, de musica y arte, de artesania o ide
coleccionistas, carnavalescos, etcétera. » Las actividades de asociaciones de
proteccion de la infancia y la familia, de minusvalidos, de - personas mayores,
etcétera. « Los servicios de asociaciones de admiradores de artistas. * Los servicios
de por asociaciones de consumidores. < Los servicios de asociaciones de|

automovilistas. * Los servicios prestados por las organizaciones que buscan la

protecéi(')n y mejora de la situacion de determinados grupos, n.c.p...”.
------ Como puede facilmente observarse, bajo el Nomenclador-NAIIB 99, nada de lo|.
descripto por el apelante se relaciona con el Cddigo 919900 _“ServiCiOS"de
asociaciones n.c.p.”, sino con la actividad efectivamente - autodeclarada  de
“Servicios relacionados con la salud humana n.c.p."'(Cédigo 851900), la que no

estuvo alcanzada por la exencion entre 2013 y 2017.

------ Si cabe referenciar que al producirse un profundo cambio en el NdmenClador
en cuestion, ya siendo la Agencia de Recaudacion Autoridad de Aplicacion del
mismo, se genera el denominado NAIIB18 (Resolucién Normativa N° 38/2017),
|donde comprobamos las cbrrespondencias respecto del NAIIB99 de la actividad
919900 SERVICIOS DE ASOCIACIONES N.C.P. con las nuevas 949930 .Se'rvicios
de asociaciones relacionadas con la salud, excepto mutuales y 919900
SERVICIOS DE ASOCIACIONES N.C.P. 949990. ' ' ‘
------ La Fundacién comienza a declarar esta Ultima y obtie'ne el reconocimiento de

la exencion en los términos del actual inciso g) del articulo 207 del Cédigo Fiscal y
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articulo 37 de Ia Ley 14983 (Impositiva 2018 y correlativas posteriores). Pareciera
lque . la actmdad correspondiente, también exenta, es la 949930 Servicios de
asociaciones reIaC|onadas con la salud, excepto mutuales aunque tal cuestion no
es objeto de debate en autos.

------ Por lo hasta aqui desarrollado, considero que la apelante no ha logrado
desvirtuar el fundamento del acto recurrido denegando fa devolumon de las sumas
reclamadas. Asi lo voto.

------Sin perjumo de lo hasta aqui expuesto, bajo los PI‘II’ICIpIOS rectores de Verdad
materlal |mpulso de Oficio, Buena Fe y Confianza Legitima, he de detenerme en
‘ observar una erronea liquidacion de los intereses previstos por el articulo 138 del
Cddigo Fiscal. La Agencia de recaudaciéon toma correctamente como fecha de
inicio de su devengamiento la fecha de presentacién de la demanda (26.04.2021,
fs. 1), pero solo los liquida hasta el dfa 26 de febrero de 2021 (fs. 75), cuando la|
notiﬁca(‘;ién‘de'l acto aqui apelado (junto a la orden d.e pago) se verifica el dia 6 de
julio de 2021 (fs. 85'), vale decir, una diferencia de casi 6 meses que debe ser
debidarhente corregida, so riesgo de producir un enriquecimiento incausado para el
|Fisco y'su correlativo émpobrecimiento del acreedor, extremo inaceptable en la

instancia. , :
--7—---AS|m|smo sngwendo recientes precedentes de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, desde la dltima fecha indicada y hasta el efectivo pago, ante el
silencio del Cédigo Fiscal, ha de reconocerse la tasa pasiva promedio mensual que
publlca el Banco Central de la Republica Argentina: “...Que sin perjuicio de Io.
expuesto y aun cuando no ha sido objeto de controversia el momento inicial y final
|del devengamlento de tales accesorios, estos deben ser computados desde la
|fecha de_interposiciénv de la.demanda hasta el dia de notificacion de la sentencia
dictada en autos (art. 138, ley 10.397 t.0. 2011, ya citado). A partir de entonces y A
hasta el efectivo pago se liquidaran segun la tasa pasiva promedio mensual que
pubiica el Banco Central de la Republica Argentina (arg. Fallos: 301:223 y causa
“‘Estado Naciofnal c/ Buenos Aires, Provincia de”, Fallos: 340:1570.y sus citas)...”
|(C.S, séhtenc’ia del 2 de mayo de 2019, en autos “Desarrollos al Costo S.R.L. ¢/
| Bueh,oé Aires Provincia de s/ accion declarativa de inconstitucionalidad”).-------=-----

POR ELLO, VOTO: 1°) No hacer lugar ai recurso de apelacion interpuesto a fs.

1/15 del alcance N°1 que obra a fs. 90 por el Dr. Enrique Condorelli en caracter de
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apoderado de “FUNDACION CO.ME.L.", contra la Resolucién N° 6, dictada con
fecha 22 de enero de 2021, por el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacién
de la Provihcia de Buenos Aires. 2°) Ordenar a la Agencia de Recaudacic’)n
practique la debida liquidacion de intereses adeudados, dentro de los treinta (30)
dias de recibidos los actuados, de acuerdo a las pautés ‘expuestas en el
Considerando Il de la presente. 3°) Confirmar en lo demas el acto apelado.-----------
VOTO DEL CR. RODOLFO DAMASO CRESPI: Por sus fundamentos adhiero al
voto del vocal instructor, Dr. Carballal. ‘ : :
VOTO DE LA DRA. IRMA GLADYS NANCUFIL: Que, en virtud’ de los

fundamentos expuestos en su voto adhiero a lo resuelto por el vocal Instructor, Dr.

| Angel Carlos Carballal, lo qde asi declaro.- En tal sentido dejo expresado mi voto.- -
POR ELLO, SE RESUELVE: 1°) Nd hacer lugar al recurso de apelacion intérpuesto
a fs. 1/15 del alcance N°1 que obra a fs. 90 por el Dr. Enrique -Condorelli en
caracter de apoderado de “FUNDACION CO.ME.L", contra la Resolucién N° 6,

dictada con fecha 22 de enero de 2021, por el Director Ejecutivo de la Agencia de

Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires. 2°) Ordenar a la Agencia de
Recaudacion practique la debida liquidacion de interesesvadeudados, dentro de los
treinta (30) dias de recibidos los actuados, de acuerdo a las pautas expuéstas en el
Considerando 1l de la presente. 3°) Confirmar en lo ‘demés el acto.apelado.

Registrese, notifiquese y devuélvase.

. Firmado

CA R BA LL digitalmente por

ARBALLAL Angel
arlos

" "Fechar2023.04.26

Carl 0S,/ " 09a50-0300

Dr. Angel Carlos Carballal
Vocal Subrogante -
(A.E. N° 100/22)
Tribunal Fiscal de Apelacion
Sala Hll
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Cr. Rodolfo Damaso Crespi
Vocal Subrogante

- Tribunal Fiscal de Apelacion

do digitalmente por NANCUFIL Irma
£
E:BALNUMBER =CUIL

500038 C=AR, CN=RANCUFIL

e

i (g/s

Stoy aprobando este documento
rr;ga legalmente vinculante

I} ::23.04.26 11:17:27-03'00
Reader Version: 12.1.0

Dra. Irma Gladys Nancufil

- (A.0.59/22 A.E. N° 102/22)
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