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PANEL | - EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS: ANALISIS CRITICO DE SU TRATAMIENTO FISCAL

INFORME DE RELATORIA

ALEJANDRO E. MESSINEO

I.INTRODUCCION

La exportacion de bienes y servicios es uno de los pilares de la economia argentina. Su desarrollo ha sido
proclamado como uno de los fundamentos de la evolucion del pais de los ultimos afos. La comparacion de
las exportaciones actuales con aquellas de los ultimos afos en los distintos rubros de la economia es uno de
los datos estadisticos de relevancia en la ponderaciéon de la situacién econémica actual. El gobierno ha fo-
mentado -o intentado fomentar- de una u otra manera el desarrollo de este sector de la economia aunque
actualmente el impacto de la inflacion en los costos y el atraso cambiario de las divisas ha generado un efec-
to negativo en su evolucidn. La tributacion que afecta a las exportaciones es un factor no menor en su desa-
rrollo o desaceleracion. Todo lo contrario. Histéricamente se ha escuchado la frase “no hay que exportar” im-
puestos ya que ello conduce a una desventaja competitiva de los productos de nuestro pais respecto de los
mismos suministrados por exportadores de terceros paises.

Por ello, en este tema | de las Primeras Jornadas de Tributacion Internacional nos concentraremos en
analizar los principales aspectos fiscales que se suscitan en los distintos gravdmenes respecto de ambas ope-
raciones: exportaciones de bienes y de servicios. Hemos establecido ciertas pautas a través de las directivas
emitidas oportunamente y con motivo de ellos los relatores han preparado su relatos que son la base de este
relato general.

1. LOS ASPECTOS ADUANEROS Y CAMBIARIOS DE LA EXPORTACION DE BIENES

Las primeras consideraciones que se suscitan cuando transitamos la problematica de las exportaciones
son las relacionadas con los tributos aduaneros a las mismas aunque pareciera una contradiccién. Gravar con @
tributos aduaneros a las exportaciones cuando en realidad deberian promocionarse las mismas para generar
una mayor actividad econdmica del pais al mundo definitivamente llama la atencién de cualquiera. ;Cuantos
paises las aplican? Constitucionalmente en nuestro pais esta potestad fiscal esta centrada en el Gobierno Na-
cional como recursos tributarios de éstos y vedado a las provincias. Asi es que destaca el Dr. Horacio Garcia
Prieto en su relato que “en muchos casos, las alicuotas son notoriamente elevadas. El poroto de soja, que es un
rubro cuantitativamente muy importante en el comercio exterior argentino, tributa Derechos de Exportacion a la
tasa del 35% del valor de la mercaderia!” Asi explica el relator que en nuestro pais la génesis de la actualidad en
estos tributos comienza con la crisis del 2001 y ratifica en tono critico su aplicacién como una politica tributa-
ria infrecuente, ya que los paises procuran alentar la produccién de mercaderias exportables, antes que desa-
lentarla mediante la aplicacion de gravamenes y ademds fundamenta que se trata de un tributo que no res-
peta el criterio de capacidad contributiva.

El segundo aspecto destacado en el relato es la constante violacion de la garantia constitucional de la re-
serva de ley ya que el Poder Ejecutivo Nacional al disponer por decreto la aplicacién o no aplicaciéon de Dere-
chos de Exportacion, y en su caso la magnitud del tributo cercena el mentado y primario derecho. Las prohi-
biciones en materia constitucional de emitir decretos de necesidad y urgencia en materia fiscal asi como la
prohibicién de la delegacion de facultades legislativas en el Poder Ejecutivo es una materia bien desarrollada
por el relator. Advierte que estas violaciones se ven también plasmadas en las politicas que aplican derechos
de exportacidn en operaciones a paises integrantes del Mercosur en oposicion a las reglas del Tratado de
Asuncion, asi como también indica que la improcedencia de esta tributacién es explicada en la jurispruden-
cia de la Cdmara Nacional de Apelaciones en Contencioso Administrativo y Federal conforme fallo de la causa
“Whirlpool Puntana” del 22 de noviembre de 2011.

Hay una critica muy precisa en cuanto a la aplicacién de la “nocién tedrica” como base para la valoracién
aduanera de la mercaderia a efectos del calculo de los Derechos de Exportacion explicando que la misma fue
abandonada en el ano 1979, al aprobarse el Cédigo de Valoraciéon del GATT. Asi como también fundamenta
que los intereses a la tasa del 3% mensual sobre la deuda cuantificada en délares —tal como resultan determi-
nados los derechos de exportacion aunque pagada en pesos— son notoriamente ilegales cuando se aplica
una tasa de ese tenor para obligaciones determinadas en délares.
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El reclamo del gobierno de derechos de exportacién desconociéndose los beneficios otorgados cuando
la rentabilidad del negocio pretende adoptarse como base para las necesidades de financiamiento para el Es-
tado es una constante que ha sido criticada. El relator identifica estos cercenamientos sufridos por las empre-
sas mineras forestales en franco desconocimiento al régimen legal imperante y el coto puesto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en reciente fallo del 4 de septiembre de 2012 en causa YPF S.A. c/Estado Na-
cional - Ministerio de Economia.

Interesante afirmacién —avalada por una realidad avasallante- es la que realiza el relator cuando se refie-
re a la obligacién de liquidar divisas del exportador a un tipo de cambio “artificialmente bajo” que en esencia
opera como una carga tributaria adicional para el exportador. En efecto, el impacto de la inflacién en los cos-
tos y la erosién del ingreso al traducirse a moneda local a un valor evidentemente inferior al real implica una
erosion a la rentabilidad que afecta en forma adversa a la capacidad econémica de cualquier exportador lle-
gando en muchos casos al extremo de desalentar la actividad. Si a esto le sumamos la demora de la Adminis-
tracién en abonar los reintegros conforme las necesidades de la Tesoreria Nacional resulta evidente que, en la
préctica, no hay una politica que motive el desarrollo del sector exportador.

lll. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA EXPORTACION DE BIENES

Luego de explicar el sistema de “tasa cero” que se aplica en el IVA el relator describe la practica del siste-
ma de devolucion del gravamen, mediante régimen de anticipo y el control “sistémico” preliminar y una si-
tuacion de tutela judicial poco efectiva relacionada con las intimaciones de pago relacionadas a devolucio-
nes anticipadas que aplican el tan criticado principio del “solve et repete”.

Un aspecto destacado en el relato es la politica de la AFIP de supeditar una devolucion de créditos de IVA
a un exportador al ingreso del gravamen por su proveedor que genera el débito correspondiente, sin basa-
mento legal alguno y la jurisprudencia adversa al recaudador por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
fallo del 27 de diciembre de 2011 en la causa Bildown S.A. El relator tiene pocas esperanzas que la administra-
cién tributaria ajuste su conducta a lo que declara esta sentencia pero esperamos que no sea ésta la realidad
en la practica tributaria argentina. Asimismo, hay un enfatico desarrollo sobre uno de los flagelos que esta
acuciando a los contribuyentes y en particular a los exportadores que es la demora en la devolucién de los
créditos fiscales. Efectivamente, tal como ha sido claramente desarrollado por el relator, el tiempo transcurri-
do entre el pedido de devolucién de los créditos fiscales vinculados con las exportaciones y la efectiva devo-
lucién hace que se genere una desvalorizacién monetaria que conlleva a un incremento de los precios en al-
tos promedios que sélo generan una mayor inflacién.

La falta de emision de aprobatorias finales hace que en definitiva la devolucion de IVA quede en una si-
tuacién irregular que sélo se sanea con el paso del tiempo y la extincién del derecho a restituir su devolucién
por prescripcion.

IV. ASPECTOS ADUANEROS Y CAMBIARIOS EN LA EXPORTACION DE SERVICIOS

Se identifica en el relato la modificacion realizada del Cédigo Aduanero respecto de las normas que pa-
san a tratar a la prestacién de servicios como una mercaderia a los efectos del tratamiento de la exportacion,
lo que conllevaria a la posibilidad de que se aplique derecho de exportacién y sometimiento a control adua-
nero a esta problemaética. Si bien esta norma no ha sido aplicada y tal como se indica en el relato se encuen-
tra en conflicto con el propio Cédigo que establece la identificacion de las mercaderias, no deja de ser una
normativa irregular que sélo crea confusién al formar parte del ordenamiento legal de esa manera.

La obligacién de ingresar y liquidar divisas conforme los tipos de cambio “artificialmente bajos” es
identificada por el relator como una carga tributaria adicional para el exportador. Evidentemente, esta si-
tuacion al no ser consistente con la realidad de los valores conlleva también a un aumento del precio de
los servicios.

V.IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA EXPORTACION DE BIENES

El relator describe el tratamiento aplicable en el IVA para las prestaciones de servicios realizadas en el pais
cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve a cabo en el exterior y que, conforme la ley del gravamen, se
consideran realizadas en el exterior y, por lo tanto, fuera del ambito de imposicion. También en el relato se des-
taca que es la reglamentacion y no la ley la que en definitiva otorga el tratamiento de “exencién con tributa-
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Cidn a tasa cero”y por ende la fragilidad de la normativa al haber sido dispuesta por el Poder Ejecutivo y no por
una ley del Congreso.

Se destaca en el relato uno de los aspectos quizas mas controvertidos que podemos encontrar en el am-
bito del tratamiento del IVA de las operaciones internacionales: cuales son las situaciones en las que efectiva-
mente se puede considerar que existe una “utilizacion o explotacion efectiva llevada a cabo en el exterior” y
cuando en el pais. El relator considera que esto bien podria dar lugar a resoluciones generales interpretativas
de conformidad con las facultades del articulo 8 del decreto 618/97. Si bien compartimos la cuestién indica-
da, también debemos sostener que este tipo de interpretacion tiene que ser acompanada en este caso de la
necesaria cuota de razonabilidad y principio teleolégico de la norma para que no se constituyan en definitiva
en un mero recorte de los derechos de los contribuyentes hacia cierto tratamiento fiscal.

El relator propone dar claridad a las innumerables situaciones que se presentan con unas buenas pautas
de interpretacion que bien vale la pena mencionar. Por ejemplo, que se establezca el tratamiento en atencion
a las caracteristicas objetivas de la prestacién conocidas al tiempo del nacimiento del hecho imponible, lo
cual implica de por si ya una pauta —en este caso de indole temporal- para facilitar la dilucidacién de la cues-
tion. También se indica como habria que considerar no sélo la utilizacién de explotacién inmediata que pue-
da tener el servicio prestado sino también la mediata, ampliando el horizonte de situaciones pero también
de posibilidades para uno u otro tratamiento. Este es un aspecto sensible de aristas poco definidas que bien
podria llevar a situaciones conflictivas.

Una cuestion que quizas pueda dar lugar a mayor debate es la que indica que “en el examen del caso no
debe omitirse la consideracion del negocio en forma integral como proceso econémico unico a fin de considerar el
lugar donde ese negocio se realiza” y destaca también que a la inversa, es que el sujeto del exterior realiza una
actividad en el pais sirviéndose del prestador de servicios radicado en la Argentina. Al respecto quisiera des-
tacar que el lugar que debe considerarse para determinar el tratamiento fiscal es el de la utilizacién o explo-
tacién por parte de quien reciba el servicio luego de que el servicio estd prestado en la Argentina. La cues-
tién aca es si quien lo recibe, en esencia, lo utiliza o explota en forma efectiva en el exterior, que es donde
normalmente se halla ubicado, o si dicho sujeto lo utiliza o explota en nuestro pais. Ahora bien, esta serie de
situaciones que puede dar lugar a la norma en cuestion, son innumerables, pero entiendo que lo que deberia
primar como una norma de orden —para que el prestador argentino pueda tener una cierta consideracién y
certeza- es el analisis que este debe realizar, al momento de perfeccionamiento del hecho imponible, que
consiste en determinar, en base a su conocimiento, qué es lo que va a hacer quien recibe el servicio en forma
inmediata con el servicio recibido. Es muy dificil o imposible prever distintas situaciones que en forma indi-
recta puedan derivar a la utilizacién en distintos lugares del mundo, inclusive en nuestro pais, pero considero
que en este caso el andlisis y evaluacién que debe realizar el prestador argentino tiene que estar intimamen-
te vinculado con la naturaleza del servicio y en esencia la utilizacién inmediata del mismo, dado que seria im-
posible prever consecuencias resultantes de distintas acciones que pudieran suceder a posterioridad de la
utilizacién inmediata.

Un ejemplo de esto puede ser el caso en que un consultor local le brinda un servicio de descripcién de si-
tuaciones econdmicas en nuestro pais a un inversor extranjero para que quien recibe ese servicio pueda eva-
luar comparando con otras situaciones si va a realizar o no una actividad en nuestro pais. Entonces la pregunta
es: ;Ddénde se considera utilizado el servicio prestado en este caso de descripcion de condiciones econdmicas
argentinas? jAcaso el lugar es donde se toma la decision de qué hacer y dénde invertir, que seria la conse-
cuencia inmediata de la utilizacién econdmica de la prestacién del servicio? ;O bien sera en nuestro pais que
en esencia y en definitiva el dia de mafana aquel inversor decida realizar alguna actividad en la Argentina? En-
tendemos que la utilizaciéon inmediata del servicio es la que deberia considerarse. Y ahi también la solucién
dependerd del tipo de actividad si es realizada desde el exterior directamente o con alguna presencia que
pueda implicar tener un lugar fijo o domicilio en nuestro pais.

El relator menciona asimismo los fallos Tecnopel y Uniquim que han dado ciertos lineamientos por parte
del tribunal fiscal para la situacién de los agentes de venta que prestan servicios a favor de empresas radicadas
en el exterior que venden mercaderias desde esos terceros paises a comprar de argentinos que las importan.

También el fallo Turner International Argentina del Tribunal Fiscal de la Nacién, sala C, del 25 de marzo de
2008 incorpora interesantes lineamientos a esta problematica. Asi se indica que:

“El momento de utilizacién del servicio se perfecciona cuando el prestatario lo recibe y lo incorpora a su activi-
dad, pasando a formar parte de su actividad o producto. Resulta I6gico que el criterio que surge de la hermenéuti-
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ca legal sea considerar que el servicio es utilizado o explotado en forma efectiva en el lugar donde el beneficiario
tiene su residencia, sede, establecimiento principal o lugar donde se realizan las acciones y decisiones afectadas
por el servicio recibido, ya que de esta manera el prestador nacional evitard exportar impuestos, y asi cada pais
gravard el valor agregado en su drea de potestad tributaria.

De los considerandos del dec. 1082/99 surge la imposicién exclusiva en el pais de destino, para que los servi-
cios salgan del territorio nacional sin incidencia de impuestos a los consumos que repercutan posteriormente en
su precio, y de la devolucidn del tributo que haya incidido en la consecucidn de los mismos.

Otra solucidn se presentaria si se considerara que el prestatario tiene un establecimiento en el pais donde rea-
lizara una actividad gravada, pues el servicio se consideraria como utilizado en el pais, postura que sostiene el or-
ganismo fiscal en relacién a la vinculacién de la actora con las prestatarias.”

Evidentemente este es un tema que no esta terminado y seguramente muchas sentencias tendran que
emitirse con la legislacién actual hasta que se clarifique, al menos un poco mas, el alcance de esta norma que
no tiene que perder como horizonte que exportar IVA a otros paises conlleva una desventaja competitiva y
sélo desalienta la exportacion de estas prestaciones.

VI.IMPUESTO A LAS GANANCIAS

A priori no pareciera que la exportacion de bienes y servicios pudiera ser una problemética que genere
demasiadas situaciones conflictivas a los efectos de este gravamen, pero cuando comenzamos a ahondar en
algunos aspectos que hacen a la cuestion jurisdiccional o a los valores involucrados vemos que también es
una problematica que bien vale la pena profundizar. Y es asi que dentro de las directivas del relato se men-
ciond a las situaciones que puedan presentar una complejidad como aquellas relativas a materias de limites
terrestres y/o maritimos, actividades en plataformas y las relaciones con el territorio aduanero especial. Al
efecto se refirié el relator Dr. Roberto Condoleo, quien desarrollé toda la problemética relativa a este grava-
men, excepto en el especial supuesto de la exportacion a servicios a Brasil que ha sido materia del Dr. Ignacio
Carnicero.

Realiza el relator una introduccion relativa a aspectos que tienen que ver con la armonizacion fiscal en
tanto este gravamen hace a la cuestion interjurisdiccional. Destaca la necesidad de la eliminacion de las dis-
torsiones en condiciones de competencia, las que define como el hecho de que la carga tributaria dentro de
un pais debe ser igual para todos los que actdan en él sin distincién de su procedencia, concluyendo que pa-
ra los inversores la carga fiscal debe ser la misma sin importar en qué pais se realice.

Luego se refiere el relator a las cuestiones relativas a la potestad tributaria en cuanto a su aspecto territo-
rial desarrollando el concepto de exportacion a los efectos del Cédigo Aduanero y haciendo alusion a la
cuestion relativa a la asimilacion que se hace a los servicios con las mercaderias. Ya entrando de lleno a la
cuestion geografica hace referencia la norma establecida en el articulo 10 del decreto reglamentario de la LIG
y a lo establecido por la Argentina en la Convencién sobre los Derechos del Mar (“Convencién del Mar”) esta-
bleciendo que si bien en la Convencién del Mar se define y establece la soberania y los derechos de los Esta-
dos en el Mar, sin pretender realizar un examen exhaustivo de la cuestién, indica que “claramente el Mar Te-
rritorial sobre el cual ejerce potestad fiscal se extiende a 12 millas desde la linea de base la cual define, como
la linea de bajamar a lo largo de la costa”, y que de alguna manera "el Decreto Reglamentario extiende la potes-
tad tributaria dado que la Zona exclusiva comprende las 200 millas desde la costa.”

El relator hace una mencion metaférica al decir que la potestad tributaria puede llegar “hasta limites in-
sospechados” tal como sucede con la aplicacién del principio “arm’s length” . Describe el ponente lo que indi-
ca la Convencion del Mar en materia de plataforma continental e identifica que las cuestiones de limite tie-
nen que ver con un problema para determinar la fuente cuando la actividad econdmica se realiza en varios
Estados.

Con relacién a los limites para el poder de imposicién cabe aqui hacer una mencién en relacién a lo indi-
cado por el articulo 585 del Cédigo Aduanero:

“La extraccion efectuada desde el mar territorial argentino, la zona econémica exclusiva argentina o desde el
lecho o subsuelos submarinos sometidos a la soberania nacional de mercaderia originaria y procedente de los
mismos con destino al extranjero o a un drea franca, se considera como si se tratare de una exportacion para con-
sumo efectuada desde el territorio aduanero general.”

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal también ha dado pautas en esta probleméatica al decir que: “Sobre el
particular, cabe manifestar que la ley 24.543 que aprobé la Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho
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del mar establece que el estado riberefo tiene derechos de soberania sobre su Zona Econémica Exclusiva, a los fi-
nes de la exploracion y explotacion de los recursos naturales y respecto de otras actividades vinculadas a las mis-
mas. Asimismo, el articulo 10 del decreto reglamentario de la Ley de Impuesto a las Ganancias (segun texto incor-
porado por Dto. 103/97) dispone que las operaciones que se realicen con quienes desarrollan actividades vincula-
das a la exploracién y explotacion de los recursos naturales vivos y no vivos en la plataforma continental y la zona
econdmica exclusiva de la Republica Argentina, incluidas las islas artificiales, instalaciones y estructuras estableci-
das en dicha zona, que den lugar a la salida de bienes desde el territorio argentino hacia las mismas o a la intro-
duccién en el territorio argentino de bienes procedentes de ellas, se tratardn, en su caso, como operaciones realiza-
das en el interior de la Republica Argentina.

Debe advertirse que la actora reconoce que la actividad de los fletantes extranjeros que realizan la pesca y
faenamiento del calamar se desarrolla en la "Zona Econdmica Exclusiva’ (vid. fs. 111 ) y, por otro lado, destaca
que los pagos efectuados han sido realizados a un responsable que realiza su actividad en el pais mediante un
‘establecimiento permanente’ (vid. fs. 106/107). Sentado ello, deviene inaceptable el agravio formulado, habida
cuenta que la actividad de marras debe entenderse realizada dentro del dmbito jurisdiccional argentino.” Saler-
no Hnos. S.A. - Fish Management S.A. - U.T.E., 12 de diciembre de 2001, entre otros.

Indica el relato cual es el concepto de fuente argentina y fuente extranjera y las consideraciones o conse-
cuencias que de ello se derivan. Destaca una situacion como “efecto no deseado” cuando tanto la normativa
del pais como el exterior consideran como la fuente propia la renta producida por el hecho econémico. Con-
cluye esta parte al mencionar la necesidad e importancia de suscribir convenios para evitar la doble imposi-
cién ya que en los mismos se evita un aspecto distorsivo de la actividad analizada.

Pasa luego el relato a considerar algunos temas vinculados con los precios de transferencia y comienza
destacando que en esta problematica evidentemente se producen distorsiones en transacciones internacio-
nal, tanto en materia de importacién como de exportacion.

Indica que el objetivo primario ha sido disuadir a las compafiias a trasladar utilidades a sus partes rela-
cionadas en el exterior por medio de la sub o sobrefacturaciéon de operaciones internacionales y también evi-
tar evasion impositiva de empresas locales en operaciones con empresas no vinculadas.

Uno de los preceptos incluidos en las directivas que nos parece importante destacar fue aquel relaciona-
do con el conocido sexto método incluido en el articulo 8 de la LIG que en su sexto parrafo establece una
norma particular para determinar el precio de las exportaciones de “commodities”. El relator describe la cues-
tién y aporta experiencias entre el Consejo Profesional en Ciencias Econdmicas y la AFIP que mediante su co-
misién de enlace precisé algunos conceptos. Desarrolla la cuestidn relativa a la prueba que es uno de los as-
pectos fundamentales en esta problematica e indica los parametros que surgen del fallo del Tribunal Fiscal
en la causa Bohering Ingelheim S.A. del 13 de abril de 2012 que “ha dejado sentado que la carga de la prueba
es compartida tanto del fisco como del contribuyente” y que “al impugnar el método aplicado por este deberd ex-
presar razones fdcticas justificadas y debidamente acreditadas”.

El doctor Condoleo se refiere luego a la norma establecida en el tltimo parrafo del articulo 8 de la LIG re-
ferida a las facultades de la administracién a solicitar informaciéon comercial sensible en el caso de las expor-
taciones celebradas entre independientes. Respecto de las facultades de verificacién y fiscalizacién y su am-
plitud, indica los limites que le alcanzan en cuanto al secreto fiscal. A continuacién hace alusién a la norma
prevista en el articulo 15 que levanta la restriccién al secreto fiscal en materia de precio de transferencia
cuando deba oponerse como prueba en causas que tramitan en sede administrativa o judicial y hace alusion
al principio de derecho procesal sobre la posibilidad de las partes de controlar los medios de prueba.

Entiendo que si bien en este caso la norma relativa al “levantamiento de la restriccion del secreto fiscal”
es aplicable a las operaciones de precios de transferencia no pareciera ser en este caso el supuesto vinculado
al articulo 8, ultimo parrafo. Quizas aqui, la cuestién a dilucidar es hasta donde puede tener facultades la AFIP
para indagar respecto del precio de venta de una operacién entre entes independientes que soélo esta regida
por las reglas del mercado y poder establecer los precios si esos precios se ajustan razonablemente a los del
mercado incluyendo “asignacion de costos, margen de utilidades y mas datos” cuando estamos frente a una
clara situacion de operaciones independientes. Justamente el mercado es el que determina el valor de los
precios y por lo tanto, ésta es una norma, que si fuera aplicada con pardmetros objetivos, podria dar lugar a
situaciones de clara violacién al principio de legalidad y al principio constitucional de razonabilidad y de pro-
piedad y capacidad contributiva atento a que en una relacién entre independientes, pueden existir innume-
rables razones de indole comercial para pautar los precios al precio que el comerciante o prestador lo defina.
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El relator también hace una relacion descriptiva de la situacion de las operaciones con paraisos fiscales,
el presupuesto implicito de que las transacciones no se ajustan a las practicas como entre partes indepen-
dientes y la importancia de la amplitud de la prueba en la busqueda de la verdad material.

A continuacién, se realizan consideraciones respecto al llamado sexto método en exportaciéon de “com-
modities”, el cual se aplica para los casos en que, cumpliéndose ciertos requisitos, la norma prevé que rige el
precio del mercado a la fecha de carga o el de concertacidn, el que sea mayor. Segun el relator, se ha dado
una situacion donde el presupuesto implicito es la existencia de operaciones de triangulacién con un precio
simulado y que dadas las dificultades para su verificacién se establece una “ficcién juridica” Analiza si este
método contraria el principio de capacidad contributiva, afirmando que si bien la norma no seria inconstitu-
cional, se podrian presentar casos concretos en los que resulte ilegitima. Hace alusién a conclusiones de la
tercera Jornadas Hispanoamericanas de Estudios Tributarios, Rio de Janeiro, 1968, asi como también las 12
jornadas latinoamericanos de derecho tributario en Bogotd 1985. Y también describe la doctrina que deriva
de la causa San Telmo SAIC de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 27 de agosto de 1996, relativa al
ahorro obligatorio y por ello, hace un parangdn entre las que, en su opinidn, resultan similitudes intrinsecas
entre la situacidn de la norma indicada y las causas sobre ahorro obligatorio. Concluyendo que, en su opi-
nién, si bien no hay fallo del tribunal fiscal sobre casos en que la norma se encuentre vigente, ante una pre-
sentacion concreta deberia plantearse este criterio de la Corte y su pertinencia al caso a los efectos de que se
produzcan y evaluen las pruebas que el contribuyente ofreciese.

Esta es una problematica muy actual que, como norma antielusién, podra tener sus razones, pero al to-
mar un rigido criterio bien podria resultar cuestionable justamente por tomar solamente un dato de la reali-
dad: precio de mercado al momento de la carga y tal rigidez podré terminar constituyendo su valladar por no
permitir demostrar otras situaciones de la realidad de los negocios que quizés la norma no tuvo en cuenta.

VII.LA EXPORTACION DE SERVICIOS TECNICOS DE ARGENTINA A BRASIL.UN CASO DE
DOBLE IMPOSICION

El Relator Dr. Ignacio Carnicero ha desarrollado una tipica problematica del derecho internacional que es
una situacién donde puede presentarse la siempre no deseada doble imposicién. La interaccién de dos potes-
tades tributarias nacionales con distintas reglas respecto de la tributacion de una cierta renta en un pais, el de
la fuente, y en otro pais, el de la residencia del generador de la renta, bien pueden llevar a esa situacién. Ahora
bien, la existencia de los convenios de doble imposicidn bien deberia justamente proveer una solucion a tales
problemdticas y, lo que el derecho interno no soluciona, si deberia hacerlo el derecho internacional.

Con un minucioso examen de las reglas en juego el Dr. Carnicero demuestra como aun en situaciones
donde aplica un convenio se puede llegar a un supuesto de doble imposicién: el caso de las ganancias deri-
vadas de servicios de ingenieria (planos, célculos) prestados por un residente argentino a uno brasilefo.

En este caso, la interaccidon de diversas normas en juego generan la situacién no deseada.

Primero, una legislacién argentina que, por un lado, grava la renta mundial. En este caso, bien podriamos
decir que la renta es de “fuente” Argentina, y al menos asi se la caracteriza conforme nuestro derecho interno
conforme el lugar donde se lleva a cabo el hecho generador de la misma, por tratarse de renta derivada de
servicios realizados en nuestro pais.

Segundo, la legislacion brasilefia que también grava esas rentas conforme su legislacion interna ya que
el principio de fuente brasilera o al menos los supuestos en que las rentas obtenidos por los no-residentes es-
tan sujetos a impuesto a la renta en Brasil incluyen aquella derivada de servicios técnicos prestados en el ex-
terior a un contratista brasilefo.

Tercero, una legislacion interna argentina que sélo concede un crédito por impuesto extranjero a aqué-
llas rentas que de conformidad con su propia legislacion interna son de fuente extranjera.

Cuarto, la caracterizacién de esas rentas —a priori’ al menos como lo indica el relator- dentro del articulo
12 de CDl y el apartado 7 de su Protocolo como regalias que implica el otorgamiento de potestad tributaria a
Brasil, pais del cual proceden las mismas (en virtud de ser el deudor de las mismas un residente brasilefio, y
aclarado por el Protocolo cuando establece asi lo son porque el pagador de las regalias es un residente en
Brasil). Si bien el relator indica que “es razonable considerar que las ganancias son de fuente brasilefa por
aplicacion del art. 12 del CD..." en realidad el CDI no determina el concepto de fuente que si le corresponde
al derecho interno. El CDI en realidad lo que determina es si el pais de la fuente (Brasil en este caso) tiene o
no derechos de imposicion.
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Quinto, la regla internacional sobre método para evitar la doble imposicion (art. 23 del CDI) cuando re-
gula el método de exencién para evitar la doble imposicidon para un residente argentino pero, en este caso,
exime de aplicar el mismo a los supuestos de rentas consideradas procedentes de Argentina y adopta para
ello una definicién de “procedencia” que colisiona con aquélla contemplada por el art. 12 en el CDl y el Proto-
colo para definir el reparto de potestades tributarias.

Luego de la explicacién exhaustiva del relator, éste indica que las normas no se conjugan de una manera
armonica en cuanto a que, “Brasil somete a imposicion (retencion del 15%) a las regalias por considerarlas
procedentes de Brasil, y 2) por aplicacién del punto 11 del protocolo, Argentina las someteria a imposicion
por considerarlas procedentes de Argentina pero sin permitir el computo del crédito de impuesto pagado en
Brasil por tratarse de una renta de fuente argentina (segun articulos 1, 5y 127 de la ley del impuesto a las ga-
nancias.”

En rigor, la falta de armonia esta dada por las disimiles normas para considerar la “procedencia” de una re-
galia y los efectos que ello tiene en dos normas que hacen a la determinacién de la tributacién: el otorgamien-
to de la potestad tributaria y la obligacién (o no) de dar alivio fiscal. La Argentina las somete a imposicién por-
que el convenio no le otorga una potestad tributaria exclusiva a Brasil sino compartida. En efecto, si bien el
convenio con Brasil es un tanto “sui géneris’, en esencia, se basa en los principios OCDE/ONU en cuanto el pais
de la residencia, como regla, no tiene limites para imponer su tributacion de las rentas obtenidas por el resi-
dente del pais de la residencia (la Argentina en este ejemplo). Por eso, la Argentina bien puede someter a im-
posicion estas rentas. La cuestion se plantea en tanto a si la Argentina deberia dar alivio ya sea con método de
crédito o de exencién y es aqui donde la norma falla en relevarla de dar el alivio ante un caso de excepcional
definicion de la regla de la“procedencia” sélo a los efectos del alivio. Si este concepto de “procedencia” se diera
a ambos efectos (otorgamiento de potestad fiscal y obligacion de dar alivio) no habria problema ya que Brasil
no tendria potestad si las rentas se consideran procedentes de Argentina porque derivan de una actividad rea-
lizada en la Argentina. Pero no es este el caso como esta previsto en la norma internacional.

El relator reconoce la falla del convenio y toma partido con una propuesta razonable que es “asignar pre-
valencia a la norma especifica de procedencia (la del art. 12 del CDI) por sobre la norma genérica del art 23y
asi concluir que la renta esta sujeta a imposicién solamente en Brasil” @

Luego, describe el relator que, sometida la cuestion a consideracion del gobierno argentino éste calificd
a las rentas dentro del articulo 14 y no en el 12 por tratarse de rentas derivadas de servicios profesionales (in-
genieros en este caso).

El articulo 14 también prevé un supuesto de potestad tributaria compartida porque si bien establece co-
mo (falaz) regla que la potestad tributaria se atribuye exclusivamente al pais de la residencia, este principio
cede cuando las rentas por los servicios profesionales son, entre otros, “pagadas” por una sociedad residente
en el otro Estado Contratante; es decir por un residente de Brasil tal como es el caso, y asi el pais de la fuente
adquiere potestad fiscal que ademas es sin limite en este supuesto.

Se aclara que este supuesto también se aplica, conforme el Protocolo, cuando las actividades son ejerci-
das por una sociedad.

Indica el relator que la opinién del gobierno concluye con la justificacion de la retencién en la atribucién
de potestad del convenio conforme el articulo 14, inciso a), la imposicion en la Argentina por falta de limita-
cién convencional y la inaplicabilidad de la exencién como método para evitar la doble imposicién en virtud
de los términos asi previstos en el convenio; y, por ende, que se produce la doble imposicion.

En este caso en realidad el relato contempla dos cuestiones. Una que tiene que ver con las reglas de ca-
racterizacion de la renta. Es decir si se trata de rentas que califican bajo el articulo 14 como ganancia de servi-
cios profesionales independientes o regalias definidas en el articulo 12. La segunda cuestidn es el problema
de la doble imposicion sobre el cual ya hemos descripto el origen.

A la primera cuestion bien cabe considerar que si bien para poder efectuar un exhaustivo examen seria
necesario analizar los hechos conforme la documentacién involucrada, desde el aspecto tedrico bien puede
entenderse que si se trata de una tipica actividad profesional realizada por un ingeniero consistente en la
preparacién de planos de ingenieria, la renta en cuestién deberia ser caracterizada bajo el articulo 14 mien-
tras que si se trata de una prestacién de servicios de asistencia técnica el articulo 12 pareciera el indicado en
el test de calificacion. Sin embargo, esta cuestion aqui no tiene trascendencia en la problematica traida a es-
tudio. En efecto, en ambos supuestos analizados la regla de atribucién de potestad tributaria se los otorga en
forma ilimitada al pais de la fuente -Brasil en este caso-. El problema es la doble caracterizacion del concepto
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de “procedencia” en forma disimil para la regla de atribucion y para la regla de alivio que tiende a evitar la do-
ble imposicién y es aqui donde el Protocolo al Convenio yerra. Si la regla hubiera quedado redactada sola-
mente con el principio sentado en el articulo 23.3 entonces no se produciria la contradicciéon, al menos en el
caso estudiado, ya que en este caso las rentas serian procedentes de Brasil si consideramos el lugar de pago
de las regalias o de las rentas de servicios profesionales independientes como lugar de procedencia.

Evidentemente éste es un efecto no deseado del convenio con Brasil que deberia ser enmendado. De
hecho, este es un convenio bastante atipico que pareciera deberia ser revisado en su totalidad.

VIII.EL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS (“ISIB”) EN LA EXPORTACION DE BIENES

El doctor Postiglione realizé un profundo anélisis de toda la normativa en juego y de las particulares
circunstancias que se presentan actualmente en algunas cuestiones conflictivas. Describe primeramente
cudl es el debate actual respecto de un aspecto del tratamiento en el gravamen para los ingresos deriva-
dos de exportaciones de bienes. La cuestidn seria sencilla de describir si no fuera por el escenario cam-
biado radicalmente a partir de la sancién de la Ley 4.255 de la provincia de Misiones en el afio 2006, ya
que esta jurisdiccion especificamente derogd la exclusién de objeto que preveia la normativa anterior. El
relato del ponente describe cuales son los fundamentos que han sido esgrimidos para considerar una cri-
tica hacia la imposicién por Misiones de los ingresos derivados de las exportaciones. Si bien nos remiti-
mos al detallado analisis, vale al menos simplemente mencionar que algunos son de indole constitucio-
nal, otros involucran principios de derecho internacional como los que derivan del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio (conocido como GATT), asi como también otros se derivan de la propia Ley de
Coparticipacion Federal que establece limites al poder de imposicién local cuando los tributos son analo-
gos a los nacionales distribuidos por dicha ley.

Realiza un minucioso analisis de toda la jurisprudencia en la que se traté la problematica hace aproxima-
damente unos veinte afos atrds en relacién al impuesto a las actividades lucrativas, antecesor del ISIB.

Alli, pues, se concluye que de la jurisprudencia de la Corte de aquel momento se llegé a sostener que
existia potestad tributaria provincial para gravar las exportaciones con el impuesto sobre los ingresos brutos.

Sin embargo, advierte también que no es el mismo escenario que se presenta hoy que en aquel momen-
to, en particular ante la existencia de la Ley de Coparticipaciéon Federal que ha establecido limites a la imposi-
cién local que aquel entonces no existian. Atento a la interpretacién de principios y de normas a lo largo de
los afos bien puede ir variando la interpretacion de la Corte Suprema en la eventualidad de que llegue el
conflicto a la misma.

Como un corolario de la problematica resultante de la gravabilidad por Misiones de los ingresos deriva-
dos de exportaciones, se generan otras cuestiones vinculadas como son la base imponible que corresponde
atribuir a la jurisdiccidn para aplicar el impuesto que en la misma ahora se exige. Era pacifica la posicién de
que los ingresos y gastos derivados de las operaciones de exportaciéon no son computables a los fines de la
determinacién de coeficiente de atribucién unificado conforme articulo 7 de la Resoluciéon General N° 2/2010
de la Comisién Arbitral. Describe con mucha precisién cual es la problematica que se genera con la nueva po-
sicion de Misiones y los distintos escenarios que resultarian si los ingresos y gastos de la actividad hubieran
sido distribuidos en todas la jurisdicciones. Destaca bien la posicién actual de la Comisién Plenaria en el fallo
Pirelli, que convalidé la aplicacion de la regla de la Comisidn Arbitral en lo que se refiere a no computar los in-
gresos y gastos de las operaciones de exportaciones, independientemente de que Misiones grave los ingre-
sos generados por dicha actividad. Propicia el relator la modificacién de criterios de la Comisién Arbitral para
evitar distorsiones no deseadas.

IX.EL ISIB EN LA EXPORTACION DE SERVICIOS

El relator clarifica la situacidn entre servicios prestados en jurisdicciones provinciales con destino al exte-
rior y los servicios directamente prestados en el exterior afirmando sin vacilacion -lo que compartimos- que
en el segundo supuesto hay una clara actividad extra-territorial y, por ello, fuera del hecho imponible. Identi-
fica las causas que a veces han llevado a que se tenga que interpretar aun el segundo supuesto conforme
normativa local como la regla de la Ciudad de Buenos Aires, a la fecha el Cédigo Fiscal vigente (t.0. 2012) de
la CABA (articulo 155, inc. 21) exime del ISIB a “...los ingresos obtenidos por la exportacion de servicios que se
efectivicen en el exterior’, que luego fuera aclarado por resolucién interpretativa de la ciudad.
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Se efectlia una pormenorizada descripcion del tratamiento normativo aplicable en la Ciudad de Buenos
Aires y en la provincia de Buenos Aires no solo en su redaccion actual sino también en su histérica redaccion
donde se han generado algunos conflictos. También se proporciona en anexo el detalle de las normas aplica-
bles en el resto de las jurisdicciones.

En este caso debemos considerar que la norma que regula la exencién de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (CABA) tiene similitud pero no es igual a la de la provincia de Buenos Aires y tampoco el alcance de
sus normas interpretativas tal como lo es el Informe Nro. 145/03 de ARBA. La norma de la CABA es, conforme
la pauta interpretativa aludida, bien similar al tratamiento en el IVA. Aun aqui ni las normas ni las pautas in-
terpretativas otorgan un horizonte claro para todo tipo de situaciones que se presentan tal como lo hemos
explicado respecto del gravamen nacional. La pauta indicada por ARBA en 2003 parece ser un poco mas ca-
tegorica en cuanto al alcance de la exencién.

X.EL ISIB EN EL TRANSPORTE INTERNACIONAL

El relator realiza un primer alcance a la problematica al describir una histérica fuente de interpretacion y
conflicto como lo ha sido la problematica de la potestad de las provincias para gravar el transporte interjuris-
diccional y hace un detallado relato de la jurisprudencia emitida al efecto.

Ahora bien, en materia de distribucion de ingresos y gastos derivados del transporte internacional hace
una primera alusién a la regla del su articulo 9, inciso b), apartado 1, 7° parrafo que dice “...En materia de
transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el exterior, en Estados con los cuales el pais ten-
ga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble imposicién en la materia, de los que surja -a
condicion de reciprocidad- que la aplicacién de gravdmenes queda reservada tinicamente al pais en el cual estén
constituidas las empresas, no podrd aplicarse el impuesto..."

Por otra parte, el régimen del convenio multilateral establece en su articulo 9 que “En los casos de empre-
sas de transportes de pasajeros o cargas que desarrollen sus actividades en varias jurisdicciones, se podrd gravar
en cada una la parte de los ingresos brutos correspondientes al precio de los pasajes y fletes percibidos o devenga-
dos en el lugar de origen del vigje...".

También aclara la posicién de la Comision Arbitral en la Resolucidn Nro. 31/2010 Eice de Argentina S.A.

Al respecto, esta relatoria general no puede sino objetar la posiciéon que alli se indica. Pretender gravar
con el impuesto sobre los ingresos brutos local a toda una actividad internacional que tiene sélo una parte (y
muchas veces o la mayoria de las veces la menor parte) realizada en territorio local no sélo confronta con los
principios del gravamen que otorgan el poder de imposicién cuando se trata de ingresos derivados de la ac-
tividad realizada en jurisdiccién local (y por ende con el principio de capacidad contributiva), sino también
con el principio constitucional de razonabilidad y el de propiedad. Este es un tema que bien debiera ser revi-
sado por los tribunales de la Nacién. También es la posicion del relator Dr. Postiglione quien propicia una
asignacion a prorrata de los ingresos).

La misma consideracion critica corresponde efectuar a esta relatoria general respecto de la posicién senta-
da por la Comisién Plenaria (e.g., causa Sauer) acerca de la gravabilidad de los ingresos derivados de los viajes
originados en el exterior en ausencia de acuerdos. Si bien el relator destaca la potestad que a priori tendrian los
fiscos provinciales, luego destaca que no corresponde atribuir a la jurisdiccion local de destino del viaje la totali-
dad de los ingresos correspondientes al mismo (sino efectuar una asignacion a prorrata de tales ingresos).

En efecto, esta es una problematica que entendemos cae en una irrazonable conclusidn en el decisorio
citado de la Comisidn Plenaria que de la forma resuelta entra en conflicto con los principios basicos del gra-
vamen (ejercicio de una actividad en una jurisdiccién local determinada) y con mayor evidencia con los prin-
cipios constitucionales de propiedad, capacidad contributiva, reserva de ley y razonabilidad.

Pretender gravar con el impuesto sobre los ingresos brutos actividades extraterritoriales ha sido ya en
otros ambitos susceptible de antecedentes jurisprudenciales. Bien vale la pena citar que en la causa Indunor
(Fallos: 286:301) la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sostuvo que: “(...) Va de suyo, que la gabela asi perci-
bida serd vdlida y legitima en tanto no grave especificamente actividades extraterritoriales”, reiterando dicho
concepto en el precedente “Agencia Maritima San Blas” del 2 de abril de 1985, en el que dejo claro que si el
impuesto sobre los ingresos brutos reclamado “(...) fuera producto de un desborde de los limites territoriales del
poder de imposicion de la demandada” el mismo seria ilegitimo.

A idéntica conclusién arribé el Tribunal al determinar que la provincia demandada extralimitaba su po-
testad de imposicion, por lo que resolvié “(...) declarar la improcedencia de la pretension fiscal de la demandada
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sobre los yacimientos de hidrocarburos situados en el mar territorial, fuera de la franja de las tres millas marinas
contadas desde las lineas de base establecidas segun la ley 23.968, en relacion a los ejercicios fiscales ...” (“Total
Austral S.A. c/Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Provincia de s/accion declarativa’, del 8 de
septiembre de 2003).

Idéntico criterio sostuvo el Alto Tribunal en autos “Dorisar S.A. c/Tierra del Fuego, Provincia de s/accién
declarativa’, del 8 de septiembre de 2003, al resolver: “...) declarar la improcedencia de la pretension fiscal de
la demandada sobre los ingresos provenientes de las actividades desarrolladas en plataformas marinas situadas
en el mar territorial, fuera de la franja de tres millas marinas contadas desde las lineas de base segtn la ley 23.968
y, en consecuencia, dejar sin efecto la resolucion 072/95 de la Direccidn General de Rentas provincial que determi-
nd de oficio el impuesto a los ingresos brutos correspondiente a los ejercicios fiscales de abril de 1989 a marzo de
1994(...)".

XI.EL IMPUESTO DE SELLOS

El relator realiza una completa descripcidon de este anacrénico gravamen que anhela sea derogado en
breve y analiza en particular cada una de las exenciones que contemplan las jurisdicciones locales en materia
de exportaciones y operaciones de comercio exterior que, aunque de distinta redaccién, propenden a no es-
tablecer carga fiscal a las mismas.
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EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.
ANALISIS CRITICO DE SU TRATAMIENTO FISCAL

JORGE R.POSTIGLIONE

Anticipamos un resumen respecto de lo que seria recomendable o esperable en relaciéon con cada uno de
los temas que se expondran seguidamente respecto del tratamiento de los ingresos por exportaciones en el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos (“ISIB”) y de las exportaciones en el Impuesto de Sellos, respectivamente:

Ingresos por exportacién de bienes: Es dable esperar que la legislaciéon adoptada por la provincia de Mi-
siones que considera a los ingresos por exportaciones gravados con el ISIB, sea declarado inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (“CSJN”). Para ello, la CSJN deberia modificar la ya antigua juris-
prudencia existente respecto a la potestad tributaria de las provincias para gravar los ingresos provenientes
de las exportaciones de bienes. Tal cambio jurisprudencial deberia darse a la luz de las normas de la Ley de
Coparticipacién y sobre la base de argumentos similares a los que la CSJN ha utilizado en fallos mas recientes
referidos, entre otros, al concepto de analogia contenido en la Ley de Coparticipacién.

Ingresos por exportacién de servicios: Tomando en consideracion la relevancia que las exportaciones de
servicios han alcanzado dentro del trafico mercantil internacional actual, es dable esperar que aquellas juris-
dicciones provinciales que no han adoptado aun una legislacion expresa que contemple una exenciéon del
ISIB sobre los ingresos generados por las exportaciones, lo hagan prontamente (o, al menos, que mediante
informes internos de sus respectivos fiscos adopten posturas que asimilen los servicios al concepto amplio
de“mercaderias” al que se refiere el Cédigo Aduanero).

Ingresos derivados del transporte interjurisdiccional: Si bien la Ley de Coparticipacion Federal de Im-
puestos N° 23.548 (“Ley de Coparticipacidn”) incluyé normas acerca de la no gravabilidad en el ISIB de los in-
gresos derivados del transporte interjurisdiccional efectuado por empresas constituidas en paises con los
cuales la Republica Argentina tenga acuerdos para evitar la doble imposicién en la materia, quedaban algu-
nos aspectos controvertidos fuera de tal caso (tanto en lo que hace a la gravabilidad o no de ciertos ingresos
Yy, en su caso, cdmo debian atribuirse los mismos entre distintas jurisdicciones). La Comisién Plenaria del Con-
venio Multilateral (la “Comisién Plenaria”) ha zanjado algunas de estas cuestiones a través de ciertas resolu-
ciones, mas alla de que puedan tener ciertos aspectos discutibles.

Impuesto de Sellos: Si bien el impacto de este anacrénico impuesto se encuentra limitado en el caso de
ciertos contratos:

I.  vinculados al transporte (en los que la CSJN ha rechazado su gravabilidad cuando el impacto de este im-

puesto no ha sido previsto en la fijacion de tarifas reguladas); y,

Il. contratos de exportacién por hallarse estos exentos en algunas jurisdicciones provinciales, seria espera-
ble que, en un futuro, el mismo sea derogado en virtud de su negativa influencia no sélo sobre aquellos
contratos de exportacién no exentos sino en general sobre el desarrollo de las actividades econdmicas.

I.IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

I.1.Exportacion de Bienes

a) Debate actual

Desde casi la creacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos (“ISIB”), a principios de la década de los 80,
se habia considerado -a través de los diversos ordenamientos de las jurisdicciones provinciales- “exentas” o
“no gravadas” a los ingresos por operaciones de exportacién de bienes. Determinar, en ese entonces, si las
provincias se encontraban potestadas para gravar las exportaciones de bienes se reducia, en el mejor de los
€asos, a una cuestion puramente académica.

Dicho escenario cambié radicalmente con motivo de la sancién de la Ley N° 4.255 de la Provincia de Mi-
siones, con vigencia a partir del 13/1/2006, por la que se derogé la exclusién de objeto que preveia el articulo
128, Inc. d) de la ley 2860 del Cédigo Fiscal (texto ordenado 1991; hoy articulo 144 de la Ley XXII, N° 35), que
basicamente excluia del ISIB a las “exportaciones, entendiendo por tales la actividad consistente en la venta de
productos y mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecién a los mecanismos aplicados por la
Administracion Nacional de Aduanas”.
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En efecto, el debate generado en los ultimos afos por el dictado de la sancién de la Ley N° 4.255 de la
Provincia de Misiones se centrd, l6gicamente, en determinar si las provincias se encuentran facultadas consti-
tucionalmente para gravar con tributos locales el comercio internacional.

b) Actuales criticas a la gravabilidad en el ISIB de los ingresos por exportaciones
La posibilidad de gravar los ingresos provenientes de las exportaciones en el ISIB por parte de las provin-

cias ha sido cuestionada, fundamentalmente, con sustento en las siguientes normas y/o principios:

1. Elarticulo 4 de la Constitucién de la Nacién, que dispone que solamente el Congreso de la Nacién puede
imponer derechos de exportacién e importacion.

2. Elarticulo 75, inciso 13) de la Constitucion de la Nacion, que confiere en forma privativa al Congreso de la
Nacion la facultad para reglar el comercio entre las provincias y con los Estados extranjeros.

3. El principio de derecho internacional que sienta la “tributacién del pais de destino”, por medio del cual se
pretende que el pais de destino de la exportacidn sea quien aplique los impuestos indirectos de las ope-
raciones de exportacién. El citado principio, afirma la doctrina, encuentra sustento normativo supralegal
en lo dispuesto por el Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio -General Agreement
on Tariffs and Trade- (“GATT"), conforme surge de la interpretacidon de esta norma contenida en la Ley N°
24.176, mediante el cual se pretende lograr la neutralizacién de los efectos tributarios en el pais de ori-
gen de la mercaderia, ya sea mediante la exencion del tributo o mediante la devolucién al exportador del
impuesto indirecto abonado (tal como sucede en la Ley del IVA)'.

4. Elarticulo 9°, inciso b)? de la Ley de Coparticipacion que prohibe la aplicacion de gravamenes locales
analogos a los nacionales distribuidos por dicha ley; escenario que podria presentarse si se tiene en
cuenta que el ISIB aplicado sobre operaciones de exportacién podria ser considerado, en aquellos casos
que no es trasladado al precio internacional, andlogo al Impuesto a las Ganancias. A efectos de determi-
nar el concepto de analogia a los fines de la Ley de Coparticipacion, es propicio tener en cuenta la recien-
te interpretacion que de dicho concepto efectuara la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (“CSIN”)
cuando sostuvo -remitiéndose para ello a una definicion de Dino Jarach— que”...se entenderd que los im-
puestos locales son andlogos a los nacionales unificados cuando se verifique alguna de las siguientes hipdte-
sis: definiciones sustancialmente coincidentes de los hechos imponibles o definiciones mds amplias que com-
prendan los hechos imponibles de los impuestos nacionales o mds restringidas que estén comprendidas en és-
tos, aunque se adopten diferentes bases de medicion; a pesar de una diferente definicién de los hechos impo-
nibles, adopcién de bases de medicién sustancialmente iguales. No serd relevante para desechar la analogia
la circunstancia de que no coincidan los contribuyentes o responsables de los impuestos, siempre que exista
coincidencia substancial, total o parcial, de hechos imponibles o bases de medicién...” 3.

¢) Postura de la CSJN - tiltimos antecedentes

Surge de los ultimos antecedentes de la CSJN que analizaron la cuestién aqui debatida (aunque con refe-
rencia al Impuesto a las Actividades Lucrativas, antecesor y andlogo al ISIB), que datan de aproximadamente
20 anos atras, que las disposiciones constitucionales citadas en el punto b) precedente no invalidan automa-
ticamente la aplicacién de tributos locales sobre el comercio internacional.

En este sentido, para convalidar la aplicacién de tributos locales que utilicen como base de medicién a
las operaciones de exportacién, la CSIN sefald en el caso “Indunor S.A. ¢/Provincia del Chaco”, sentencia de
fecha 13/09/1973 (criterio luego mantenido en “Elias Mood SA™ y “Marwick”®) que “no cabe confundir el “he-

1 El GATT en su articulo VI permite a los paises exportadores eximir o devolver los impuestos indirectos, al establecer
—entre otras disposiciones— que”....Ningun producto del territorio de una parte contratante, importado en el de otra parte
contratante, serd objeto de derechos antidumping o de derechos compensatorios por el hecho de que dicho producto esté
exento de los derechos o impuestos que graven el producto similar cuando esté destinado al consumo en el pais de origen o
en el de exportacion, ni a causa del reembolso de esos derechos o impuestos...”; en tanto que en su articulo Il establece
los distintos tributos indirectos a los cuales puede verse sometido un producto en el pais de destino.

2 Articulo 9 de la Ley 23.548: “La adhesion de cada provincia se efectuara mediante una ley que disponga: ...b) Que
se obliga a no aplicar por siy a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdiccién, sean o no au-
tarquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a los nacionales distribuidos por esta Ley..."

3 “Pan American Energy LLC. Sucursal Argentina / Chubut, Provincia del y otro (Estado Nacional) s/ accién declarati-
va", CSJN, sentencia de fecha 19/06/2012.

“Elias Mood SA c/Provincia de Buenos Aires”, CSJN, sentencia de fecha 28/11/1978.

5  “"Marwick SA c/Provincia de Misiones’, CSJN, sentencia de fecha 02/04/1985.
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cho imponible” con la base o medida de la imposicidn pues el primero es mds que el elemento a tener en cuenta
para cuantificar el monto de dicha obligacién’, para luego concluir que las provincias se encuentran facultadas
para elegir el método adecuado para la determinacién del impuesto, pudiendo hacerlo por cualquier medio
que les permita establecer el quantum de la actividad desarrollada dentro de su territorio. Por tltimo, conclu-
y6 que solo serd inconstitucional la gabela local que “sea entorpecedora, frustratoria o impeditiva de la circula-
cién de producto o de negociaciones con las naciones extranjeras...". En tal ocasion dichas conclusiones resulta-
ria aplicables al caso del ISIB pues su hecho imponible es la realizaciéon de una actividad onerosa en una de-
terminada jurisdiccion, en tanto su base imponible estd dada por los ingresos generados por dicha actividad.
En tal razonamiento, medir la actividad onerosa a través de los ingresos generados por ventas al exterior no
seria, en el razonamiento de la CSJN, inconstitucional.

Cabe aclarar, por otra parte, que en el caso “Indunor” la CSJN modificé radicalmente su postura anterior,
que habia sido fijada en el caso “Quebrachales Fusionados ICSA C/Provincia del Chaco” (21/07/1971), en donde
habia concluido -segun sefala el Procurador General de la Nacién en el caso “Indunor”- que “tomar como ba-
se de imposicion el monto de las ventas hechas al exterior, significaba gravar esas ventas tal como si hubieran sido
efectuadas dentro del dmbito de la Provincia. Ello, unido a la circunstancia de que la ley... no distinguia las opera-
ciones de venta celebradas dentro de la Provincia de las concertadas en el extranjero, determind que... el grava-
men asi estructurado venia a interferir en el comercio exterior, cuya regulacion estd reservada exclusivamente al
Gobierno de la Nacidn, y que, en consecuencia, el tributo resultaba repugnante a los articulos 67, incisos 1)y 12) y
108, Constitucién Nacional..."®.

No obstante lo precedente, a nuestro entender el hecho de que, con posterioridad a los fallos antes men-
cionados de la CSIN que resolvieron a favor de las facultades de las provincias para gravar con el ISIB a los in-
gresos por exportaciones, se modificara la Ley de Coparticipacion agrega un argumento importante a favor
de que los ingresos por exportaciones no pueden estar gravados con el ISIB. En efecto, el art. 9°, inc. b), apar-
tado 1. al seRalar que las provincias no pueden aplicar gravdmenes analogos a los nacionales coparticipados,
sefala respecto del ISIB (entre otras condiciones) que “— Podran gravarse las actividades conexas a las ex-
portaciones (transporte, eslingaje, estibaje, depdsito y toda otra de similar naturaleza)”.

En efecto, jcual seria el sentido de que la Ley de Coparticipaciéon agregue tal referencia a las actividades
conexas a las exportaciones si estas Ultimas pudiesen estar gravadas con el ISB? Resulta obvia la respuesta en
cuanto a que lo que la ley ha querido es destacar que las actividades conexas si pueden estar gravadas (a fin
de evitar discusiones acerca de que por su conexidad con las exportaciones —que no pueden estarlo- se ge-
neren disputas con los contribuyentes).

Para concluir se sefiala que la CSJN ser3, en ultima instancia y de arribar una causa por via del recurso ex-
traordinario federal’, quien deba resolver eventuales planteos de inconstitucionalidad de la Ley N° 4255 de la
Provincia de Misiones, toda vez que los antecedentes antes analizados fueron dictados -se insiste— hace mas
de 20 anos, extremo que determina que bien podria ahora haber mutado la posicién sustentada por la CSIN
en los fallos Indunor, Elias Mood y Marwick antes comentados.

1.1.1. Problemadtica de la exportacion de bienes en el Régimen del Convenio Multilateral

Previo a la sancién de la Ley 4522 de la Provincia de Misiones, era pacifica la aplicacién del articulo 7 de la
resolucién general N° 2/2010 de la Comisién Arbitral, en cuanto dispone que los ingresos y gastos derivados de
las operaciones de exportacion no son computables a los fines del armado del coeficiente unificado. Dicho cri-
terio es idéntico, en lineas generales, al fijado por la resolucién general N° 44/1993 de la Comisién Arbitral.

Por su parte, los articulos 88 9° y 10'° de la resolucion general de la Comisién Arbitral N° 2/2010 dispo-
nen los criterios de exclusion de los gastos de exportacion a los efectos del calculo del coeficiente unificado.

6  Del voto del Procurador al que se adhiere la CSJN en “Indunor S.A. c/Provincia del Chaco’, sentencia de fecha
13/09/1973.

7  Confecha 27/12/2006 la CSIN declard su incompetencia originaria para entender en un planteo de inconstituciona-
lidad contra la Ley 4255, sobre la base de considerar que la cuestion federal no era la predominante en la causa, te-
niendo en cuenta que -entre otros agravios- se habia planteado que la Ley 4255 contrariaba el denominado Pacto
Federal para el Empleo, la Producciéon y el Crecimiento (Henter Industrial y Comercial S.A. y otros ¢/Misiones, Pcia.
de s/ accién declarativa de inconstitucionalidad).

8  “Articulo 8: Interpretar que la porcién de los gastos comunes o compartidos de la actividad del contribuyente aso-
ciados a ingresos obtenidos por operaciones de exportacién forman parte de los gastos no computables a que se
refiere el articulo 3° del Convenio Multilateral”
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Tales criterios fueron puestos en tela de juicio con el reciente dictado de la Ley 4522 de la Provincia de
Misiones. En efecto, excluir a los ingresos y gastos de exportacion para el cdmputo del coeficiente resultaba
razonable cuando la actividad de exportacion estaba excluida del hecho imponible del ISIB en todas las juris-
dicciones, toda vez que tales ingresos y gastos, en ese contexto, no eran representativos de la actividad del
contribuyente, en la actualidad, por el contrario, dicha exclusién no resulta razonable cuando dicha actividad
se encuentra gravada en el ISIB en algunas jurisdicciones, como ocurre con la Provincia de Misiones a partir
del dictado de la Ley 4522.

En efecto, la aplicacion de las actuales normas del Convenio Multilateral (en lo que se refiere a ingresos y
gastos de la actividad de exportacién) puede generar un acrecentamiento indebido de la base imponible de
la Provincia de Misiones, que en nada se condice con la realidad econémica y con la real entidad de la activi-
dad desarrollada en dicha jurisdiccion.

Ello surge claro del siguiente ejemplo:

Supongamos que la empresa A tiene ingresos locales por $ 1.000.000, e ingresos por exportacion de bie-
nes por $ 9.000.000. Supongamos también que la distribucién de gastos e ingresos determine un coeficiente
a la Provincia de Misiones del 4% y donde los gastos se originan en fletes por ventas locales en Misiones.

Escenarios:

a) Antes de la aplicacion de la Ley 4522 la base imponible de la Provincia de Misiones era: $ 1.000.000 x 4%:

$ 40.000.

b) Con posterioridad a la aplicacion de la Ley 4522 la base imponible de la Provincia de Misiones es:

$ 10.000.000 x 4%: $ 400.000.

Seguramente si los ingresos y gastos de la actividad de exportacién hubieran sido distribuidos entre to-
das las jurisdicciones, posiblemente el coeficiente de la Provincia de Misiones se hubiera reducido (toda vez
que, en el ejemplo planteado, no existirian gastos e ingresos de exportacion atribuibles en la Provincia de Mi-
siones) y, por ello, la base imponible que le hubiera correspondido habria tenido mayor representatividad
con relacién a la actividad interjurisdiccional desarrollada.

En tal sentido, cabe recordar que la resolucion “Pirelli Neumaticos S.A." de la Comisién Arbitral N° 9/2010,
ratificada por la Comisién Plenaria N° 7/2011, convalidé la aplicacién de las reglas de la Comision Arbitral en
lo que se refiere a no computar los ingresos y gastos de las operaciones de exportaciones, independiente-
mente de que la Provincia de Misiones haya gravado en el ISIB los ingresos generados por dicha actividad.

A fin de evitar que se produzcan distorsiones en la distribucion de la base imponible del ISIB similares a
la descripta precedentemente, seria necesario que la Comision Arbitral modifique el criterio plasmado en el
articulo 7 de la resolucién general N° 2/2010 antes mencionada.

I.2. Exportacion de Servicios

1.2.1. Servicios prestados en la jurisdiccion con destino al exterior vs. servicios prestados en el
exterior

Cabe anticipar que la problematica generada en torno a determinar el tratamiento impositivo en el ISIB
de los servicios prestados en jurisdicciones provinciales con destino al exterior y los servicios directamente
prestados en el exterior, se ha ocasionado por la inexistencia de precisiones normativas claras por parte de
las diversas jurisdicciones involucradas.

Como principio basico y general, es posible distinguir el tratamiento impositivo en el ISIB de una y otra
actividad, sefalando que la actividad prestada en la jurisdiccién local con destino al exterior es una actividad
sometida al poder de imposicion de una jurisdiccién provincial, mientras que los servicios prestados directa-
mente en el exterior constituyen una actividad extra-territorial y, por ello, fuera del hecho imponible del ISIB.

En particular, es dable sefalar que la confusién antes citada se ha generado —entre otros motivos— por el
tratamiento que la Ciudad de Buenos Aires (“CABA") ha otorgado a la exportacion de servicios. En efecto, mas

9  "Articulo 9: Cuando el contribuyente posea elementos ciertos para establecer la porcién que de cada uno de los
gastos a que se refiere el articulo anterior corresponde a la actividad exportadora, siempre que sea posible su verifi-
cacién por parte de los Fiscos, ésa sera la metodologia de distribucién.”

10 “Articulo 10: En caso de que no sea posible la metodologia prevista en el articulo anterior, la forma de cémputo de
los gastos comunes o compartidos a que se hace referencia en los articulos anteriores, sera en la proporcion que
tienen los ingresos de exportacién en el total de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente (excluidos los
originados en actividades de regimenes especiales).”
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alld de que el tratamiento impositivo y la redaccién ha variado en el transcurso de los afios en la Ciudad de
Buenos Aires, a la fecha el Codigo Fiscal vigente (t.0. 2012) de la CABA (articulo 155, inc. 21) exime del ISIB a
“...los ingresos obtenidos por la exportacion de servicios que se efectivicen en el exterior”.

No resultaba claro, en efecto, definir cudndo un servicio se efectiviza en el exterior, pues ello podria en-
tenderse que ocurria cuando los efectos se producian en el exterior o bien cuando el servicio directamente
era prestado en el exterior. Dicha confusién motivé el dictado de la resolucién interpretativa N° 288/2010 por
parte de la Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos de la Ciudad de Buenos Aires (“AGIP”") por
medio de la cual sefalo -refiriéndose a la exencién consagrada en el Codigo Fiscal t.o. 2010", de idéntica re-
daccién a la actual del afo 2012 y la del 2011- que “...la exencidn del impuesto sobre los ingresos brutos...a fa-
vor de los ‘ingresos obtenidos por la exportacion de servicios que se efectivicen en el exterior’ se aplica para los in-
gresos obtenidos por aquellas prestaciones o servicios efectuados en el pais cuya utilizacion o explotacion efectiva
se lleve a cabo en el exterior..."

Por su parte, la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires (“ARBA”) ha dictaminado que es-
tamos en presencia de una exportacion de servicios cuando “...la actividad de prestacion de un servicio que se
efectta en este territorio pero se destina a una unidad politica distinta a la nuestra, ya sea por su utilizacién econé-
mica, el domicilio o residencia del receptor, la ubicacion de los bienes sobre los cuales se efectta, o por otras cir-
cunstancias...” 2.

De las precisiones efectuadas es dable concluir que cuando las provincias pretenden gravar las exporta-
ciones de servicios se refieren, exclusivamente, a los servicios prestados en cada jurisdiccion local que pro-
duzca efectos en el extranjero. Por el contrario, los servicios prestados en el exterior, al no reunir el elemento
de territorialidad que exige para su configuracion el ISIB, no resultan pasibles de imposicion, toda vez que las
provincias carecen de potestad para exigir el pago del tributo por servicios prestados en el exterior.

A tales efectos, resultan aun validas las precisiones efectuadas por la CSJN con motivo de la pretensién
de la Provincia de Tierra del Fuego de gravar la actividad de transporte desarrollada fuera de su territorio pro-
vincial, cuando sostuvo —remitiéndose a las consideraciones del Procurador General de la Nacién- que las
“...provincias pueden elegir el método adecuado para la determinacion del impuesto sobre las actividades lucrati-
vas (antecedente del impuesto sobre los ingresos brutos aqui discutido), pudiendo hacerlo por medio del precio de
venta de los productos o cualquier otro “..que le permita establecer el qudntum de la actividad desarrollada den-
tro de su territorio. Va de suyo, que la gabela asi percibida serd vdlida y legitima en tanto no grave especificamente
actividades extraterritoriales”' (el subrayado es propio).

1.2.2. Tratamiento en las diversas jurisdicciones

Analizaremos seguidamente el tratamiento impositivo que ARBA y AGIP, respectivamente, han efectuado
respecto del ISIB en relacidn con los ingresos por exportaciones de servicios en cada una de sus jurisdicciones.

«  CABA: Cabe senalar que, conforme su redaccién actual (aplicable para los aflos 2010, 2011 y 2012), no
existen dudas respecto de la aplicacidon de la exencién en el ISIB. No obstante ello, las redacciones ante-
riores eran disimiles. En efecto, en el afno 2009 la Ciudad de Buenos Aires establecid en su articulo 141, in-
ciso 24, la exencion en el ISIB a los “...ingresos obtenidos por la exportacion de servicios cuya utilizacién o
explotacion efectiva se produzca en el exterior y se integre materialmente a una actividad desarrollada en el
exterior...". Por su parte, entre los afos 1998 a 2002 (en los afios 2003 a 2008 la exportacién de servicios
se encontraba gravada en el ISIB) la exencién se encontraba sujeta —en forma similar a la Provincia de
Buenos Aires— a “...los ingresos obtenidos por las exportaciones entendiéndose como tales a las actividades
consistentes en la venta de productos, mercaderias y servicios con destino directo al exterior del pais efectua-
das por el propio exportador o por terceros por cuenta y orden de éste, con sujecién a los mecanismos aplica-
dos por la Administracién Federal de Ingresos Publicos”. En tal sentido, la Procuracién General de la Ciudad
de Buenos Aires habia emitido el dictamen N° 22095/2003, por el cual se concluia (en forma diametral-
mente opuesta al criterio de ARBA recién analizado), que si los ingresos derivados de la exportacion de
servicios no se sujetaban a los mecanismos aduaneros nacionales, correspondia gravar a tales ingresos

11 Articulo 141, inciso 22 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires (texto vigente 2010, Ley 3.393) disponia que
se encuentran exentos en el ISIB“los ingresos obtenidos por la exportacidn de servicios que se efectivicen en el exterior".

12 Informe N° 145/03, ARBA.

13 “Helicépteros Marinos S.A. ¢/ Tierra del Fuego, Provincia de s/ accidn declarativa’, CSJN, sentencia de fecha
08/06/2010.
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por no verificarse los presupuestos legales de la exencion. Dicha interpretacion fue, de hecho, comparti-
da por el Informe N° 169/2011 de la AGIP (entre otros), si bien en esta oportunidad la AGIP no adopté la
postura antes citada por el sencillo hecho de que la normativa habia cambiado (refiriéndose al t.0. 2011
en cuanto exime a“...los ingresos obtenidos por la exportacion de servicios que se efectivicen en el exterior”),
y el requisito de la aplicacién de la Administracién Nacional de Aduanas no se encontraba vigente.

«  Provincia de Buenos Aires: Si bien la actual redaccién del Cédigo Fiscal de dicha provincia claramente ex-
cluye a la exportacién de servicios como concepto gravado en el ISIB, cabe decir que con su anterior re-
daccién (Ley 14.200 del afio 2011), existian ciertas dudas en cuanto a su alcance toda vez que limitaba la
exencioén a “...Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos,
mercaderias y servicios no financieros, efectuadas al exterior por el exportador con sujecién a los mecanismos
aplicados por la Administracién Nacional de Aduanas”. El Informe de la Direccién Técnica Tributaria N°
51/2011 solucioné dicho interrogante al sostener que “...surge entonces la razonable duda de si la norma
sujeta o condiciona el tratamiento de la actividad de exportacion de servicios como actividad no alcanzada
por el gravamen, a que las operaciones sean o puedan ser sometidas a los mecanismos de control de las dis-
tintas oficinas aduaneras del pais. Sin embargo, este departamento entiende que ese no ha sido el propésito
del legislador, porque tratdndose de servicios tales controles resultan inaplicables y, por lo tanto, la reforma
impositiva llevada a cabo tendria un efecto sumamente restringido...”; para luego concluir que “...una inter-
pretacién adecuada del texto... conlleva a entender que a fin de lograr materializar la intencién del legislador
(“generalizar” el beneficio con el objeto de promover mayores inversiones en la provincia), se debe apreciar
gue todos los servicios (salvo los financieros) quedan incluidos en la norma..." (el subrayado nos pertenece).

En el Anexo | del presente hemos efectuado un listado de las jurisdicciones provinciales de la Republica
Argentina detallando en cada caso el tratamiento que le cabe a los ingresos por exportaciones de servicios en
cada una de ellas y haciendo una breve mencién de la norma legal aplicable. Conforme los textos normativos
reproducidos para cada una de las jurisdicciones provinciales, la cuestion a determinar a fin de determinar si
tales ingresos se encuentran gravados o no es, en la mayoria de los casos, si la innecesariedad de la aplicacién
de los mecanismos de exportacion establecidos por la Administracion Nacional de Aduanas para el caso de ex-
portaciones de bienes, determina que la exencién aplicable a las exportaciones de mercaderias no resulte apli-
cable a los servicios (siempre que para ello se entienda a las exportaciones de servicios incluidas en la categoria
amplia de exportacién de mercaderia, en conformidad con el articulo 104, incisos 1y 2 del Cédigo Aduanero).

I. 3. Transporte Internacional. Tratamiento en el ISIB

1.3.1. Potestad de las provincias para gravar el transporte interjurisdiccional e internacional

La problematica del transporte internacional y su impacto en el ISIB fue, inicialmente, desplazado con el
objetivo de determinar si las provincias se encontraban potestadas constitucionalmente para gravar el trans-
porte interjurisdiccional.

En este sentido, podriamos sefalar que es criterio casi uniforme de la CSJN que en materia de transporte in-
terjurisdiccional, las provincias se encuentran potestadas constitucionalmente para gravar dicha actividad en
tanto exista la posibilidad de trasladar el ISIB al precio o tarifa del pasaje, ya que si tal traslacién no fuera posible
por no permitirlo la autoridad nacional de aplicacién pertinente, la citada gabela importaria la configuracién de
la hipétesis de doble imposicién con el Impuesto a las Ganancias, violando por ello la Ley de Coparticipacién, en
su articulo 9, inciso b). La citada postura ha sido fijada por la CSIN a partir de los fallos “Transportes Vidal SRL""° y
“Aerolineas Argentinas Sociedad del Estado”'®, habiendo recientemente confirmado la misma en las causas
“Transportes Automotores La Estrella S.A”7 y“El Condor Empresa de Transporte S.A!"8, entre otras.

14 “Articulo 10: 1. A los fines de este Cddigo es mercaderia todo objeto que fuere susceptible de ser importado o ex-
portado. 2. Se consideran igualmente —a los fines de este Codigo— como si se tratare de mercaderia: a) las locacio-
nes y prestaciones de servicios realizadas en el exterior, cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve a cabo en el
pais, excluido todo servicio que no se suministre en condiciones comerciales ni en competencia con uno o varios
proveedores de servicios; b) los derechos de autor y derechos de propiedad intelectual”

15  “Transportes Vidal SA c/Provincia de Mendoza", CSJN, sentencia de fecha 31/05/1984.

16  “Aerolineas Argentinas Sociedad del Estado ¢/Provincia de Buenos Aires’, CSJN, sentencia de fecha 13/11/1986.

17 “Transportes Automotores La Estrella S.A. ¢/ Rio Negro s/accién declarativa’, CSJN, sentencia de fecha 29/11/2005.

18 “El Condor Empresa de Transportes S.A. ¢/Provincia de Buenos Aires s/accion declarativa’, CSIN, sentencia de fecha
03/05/2007.

18 ERREPAR
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En lo que se refiere concretamente a la potestad constitucional de las provincias de gravar con tributos
locales al transporte interjurisdiccional, la CSJN sostuvo en “Transportes Vidal SRL’, entre otros, que “es claro,
por tanto, que los articulos 9, 10, 11, 12, 67, inciso 12), y 108, Constitucion Nacional no fueron concebidos para in-
validar absolutamente todos los tributos locales que inciden sobre el comercio interprovincial, reconociendo a éste
una inmunidad o privilegio que lo libere de la potestad de imposicidn general que corresponde a las Provincias.
Ciertamente no se advierte en la Carta Magna ni en sus fuentes de interpretacion elementos que evidencien la
existencia de razones por las cuales los contribuyentes de una Provincia o de la Capital Federal deban subsidiar
permanentemente los servicios que utilizan las entidades dedicadas al comercio de aquella indole. La proteccién
que dichos preceptos acuerdan sélo alcanza, pues, a preservar el comercio interprovincial de los gravdmenes dis-
criminatorios, de la superposicion de tributos locales y de aquellos que encarezcan su desenvolvimiento al extremo
de dificultar o impedir la libre circulacion territorial...” (el subrayado es propio).

No obstante lo precedente, en lo que respecta puntualmente al transporte internacional, es de remarcar
que por mayoria de votos la CSJN sostuvo en el afio 2010, en la causa “Helicpteros Marinos S.A!"'°, la impro-
cedencia de la pretension de la Provincia de Tierra del Fuego de gravar con el ISIB los ingresos derivados de la
actividad de transporte internacional en la porcion de dicha actividad desarrollada fuera de los limites pro-
vinciales. En lo que aqui interesa la CSJN argumentd, via remisién al dictamen del Procurador Fiscal subro-
gante, que la Provincia de Tierra del Fuego no tenia poder fiscal sobre la totalidad de la actividad desplegada
por la firma demandante (dedicada a la actividad de transporte de material y personal desde la costa de la
Provincia de Tierra del Fuego hasta ciertas plataformas de yacimientos de hidrocarburos ubicadas fuera del li-
mite jurisdiccional provincial) puesto que “una porcién” de esa actividad era realizada “a extramuros de sus Ii-
mites fisicos, excediendo indebidamente el dmbito de sus potestades e invadiendo otra jurisdiccion”. Entendemos
que este criterio es el que corresponde aplicar a los fines de determinar correctamente la potestad tributaria
de las jurisdicciones locales respecto del transporte internacional.

1.3.2. La distribucion de ingresos y gastos derivados del transporte internacional
Como primer punto, cabe senalar que la Ley de Coparticipacién establece en su articulo 9, inciso b),

apartado 1, 7° parrafo que “...En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el

exterior, en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble im-

posicion en la materia, de los que surja —a condicidn de reciprocidad- que la aplicacién de gravdmenes queda re-

servada unicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas, no podrd aplicarse el impuesto..."

Por otra parte, el régimen del convenio multilateral establece en su articulo 9 que: “En los casos de empre-
sas de transportes de pasajeros o cargas que desarrollen sus actividades en varias jurisdicciones, se podrd gravar
en cada una la parte de los ingresos brutos correspondientes al precio de los pasajes y fletes percibidos o devenga-
dos en el lugar de origen del vigje...".

De lo dicho se desprende que:

i) se excluira la aplicacién del ISIB en caso de empresas ubicadas en el exterior que efectien operaciones
de transporte internacional, en tanto exista con la nacién en la cual esta constituida un acuerdo de reci-
procidad, en conformidad con la Ley de Coparticipacion;y,

ii) cuando el origen de un viaje internacional se genere en una jurisdiccién local, se imputara —en principio-
el ingreso correspondiente a la jurisdicciéon de inicio, en conformidad con el articulo 9 del régimen del
Convenio Multilateral?°.

19 “Helicépteros Marinos S.A. c/ Tierra del Fuego, Provincia de s/accion declarativa”’, CSJN, sentencia de fecha
08/06/2010.

20 Criterio receptado por la Comisién Arbitral, Resolucién N° 31/2010, “Eice de Argentina S.A. cuando sostuvo que
“...la empresa debe atribuir los ingresos por el desarrollo de su actividad a la jurisdiccién donde se origina la carga, lo
cual no ofrece problemas cuando ello ocurre en una jurisdiccion del pais, ya sea que se de un transporte interjurisdiccio-
nal o internacional, puesto que la disposicion aplicada —articulo 9°- no especifica a qué tipo de transporte se refiere, lo
cual debe entenderse que comprende a ambos’. Por su parte, ARBA ha sostenido en el (i) Informe N° 20/01 que “...A
efectos de establecer la base imponible atribuible a esta jurisdiccion para la actividad bajo analisis, esta dependencia
ha opinado oportunamente que resulta de aplicacién analdgica lo establecido en el articulo 9 del Convenio Multilate-
ral, esto es proceder a la gravabilidad en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos del transporte con inicio en nuestra
provincia y destino al exterior”y en el (ii) Informe N° 26/01 que “...Entendemos que no ha sido el espiritu del Convenio
Multilateral —exactamente el de su articulo 9- excluir del dmbito de su aplicacion los supuestos en que, aun siendo el destino
del viaje otro pais, el inicio de este se verifique en el territorio nacional y mds si estamos frente a una empresa nacional...".
Por ultimo, la Direccion General de Rentas de la Provincia de Cérdoba sostuvo en la resolucién interpretativa N° 7/09
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Siguiendo el criterio sostenido anteriormente respecto de la limitacién que encuentra la potestad tribu-
taria de las jurisdicciones locales en relacién con el transporte internacional, sostenemos que no corresponde
atribuir a la jurisdiccién de origen del viaje la totalidad de los ingresos correspondientes al mismo (sino efec-
tuar una asignacion a prorrata de tales ingresos).

1.3.3. Los viajes generados en el exterior. Criterio de distribucion de los ingresos y gastos
generados por empresas que desarrollen actividad interjurisdiccional en el pais

Ahora bien, cuando el origen del viaje se genere en el exterior, las jurisdicciones provinciales podrian a
priori gravar los ingresos generados por la venta de los pasajes. Ello, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 9, inciso b), apartado 1, 7° parrafo de la Ley de Coparticipacion antes reproducido y las precisiones otor-
gadas por la Comision Plenaria a través de las resoluciones N° 14/2006 (“Sauer SRL C/Provincia de Misiones”) y
N°24/2006 (“Crucero del Norte SRL C/Provincia de Misiones”). Las resoluciones antes mencionadas de la Comi-
sion Plenaria revocaron las resoluciones dictadas por la Comision Arbitral, que establecieron que“...la no gra-
vabilidad de los ingresos en cuestién —refiriéndose a los ingresos originados en el exterior- sélo procede para el
caso de las empresas de transporte interjurisdiccional de pasajeros o cargas constituidas en Estados extranjeros,
con lo cuales exista acuerdos o convenios de los que —a condicion de reciprocidad- surjan que la aplicacién de gra-
vdmenes en la materia queda reservada unicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas”. Por lo tanto,
continu6 la Comision Plenaria, “los ingresos obtenidos por una empresa nacional quedan sujetos al dmbito de im-
posicioén local...", siendo el criterio de distribucion de ingresos y gastos el establecido por el articulo 2 del Con-
venio Multilateral, es decir, el régimen general.

Siguiendo un criterio similar al mencionado anteriormente respecto del transporte internacional originado
en una jurisdiccion local, sostenemos que no corresponde atribuir a la jurisdiccion local de destino del viaje la
totalidad de los ingresos correspondientes al mismo (sino efectuar una asignacion a prorrata de tales ingresos).

Cabe decir que, inicialmente, la Comisién Arbitral habia resuelto con un criterio razonable que“...sin en-
trar a analizar cualquier otra cuestion, el articulo 9 del Convenio ha excluido todo tipo de atribucién a las jurisdic-
ciones adheridas, cuando se trate de ingresos obtenidos por una empresa de transporte que tuviera origen del via-
je en el exterior del pais... En el caso del articulo 9, lo Gnico que interesa es el lugar de origen del viaje... Que en los
casos en que la carga tenga su origen en otro pais, en este caso Brasil, los ingresos por ella generados no podrian
ser atribuidos a ninguna de las jurisdicciones locales, con lo cual quedarian fuera del dmbito de imposicién..."’.

1.3.4. Exenciones al transporte internacional

La mayoria de las jurisdicciones provinciales reproducen, en lo sustancial, las normas de la Ley de Copar-
ticipacion relativas al transporte internacional.

Las Unicas jurisdicciones que han establecido exenciones relativas al transporte internacional son la Ciu-
dad de Buenos Aires??, Mendoza?3 y San Juan®4,

que”...Los ingresos provenientes de prestaciones de servicios derivadas del transporte Internacional, se encuentran alcan-
zados por el impuesto sobre los ingresos brutos, tinicamente, cuando el origen de la carga o del pasaje se verifique en la Pro-
vincia de Cérdoba..."De igual manera sostiene la mayoria de la doctrina, entre los que cabe sefalar a Mario Althabe,
en su obra “El Convenio Multilateral - Andlisis Tedrico y Practico’, Ed. La Ley, p. 101.

21 “Sauer SRL ¢/Provincia de Misiones’, resolucién (CA) 42/2005.

22 Ciudad de Buenos Aires: “Articulo 155. - Estan exentos del pago de este gravamen:
10. Los ingresos obtenidos por las exportaciones entendiéndose como tales a las actividades consistentes en la venta de
productos y mercaderias con destino directo al exterior del pais efectuadas por el propio exportador o por terceros por
cuenta y orden de éste, con sujecién a los mecanismos aduaneros aplicados por la Administracién Nacional. Esta exen-
cién no alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje, estibaje, depésito y toda otra de similar naturaleza.
El transporte internacional de cargas. Esta exencién no alcanza a las actividades conexas.
27. Los ingresos correspondientes al transporte internacional de pasajeros, aéreo y por agua, siempre que exista
con el pais de origen de la compaiiia convenios de reciprocidad en materia tributaria.”

23 Provincia de Mendoza: “Articulo 185 - Estan exentos del pago de este gravamen:
k) El transporte internacional de pasajeros o cargas efectuadas por empresas constituidas en el exterior, en estados
con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble imposiciéon, en la materia
de la que surja a condicién de reciprocidad, que la aplicacién de gravdmenes queda reservada Unicamente al pais en
el cual estén constituidas las empresas. w) El transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el pais.”

24 Provincia de San Juan:“Articulo 114 - No constituyen ingresos gravados con este impuesto los correspondientes a:
¢) El transporte internacional de pasajeros y/o cargas efectuados por empresas constituidas en el exterior, en estados
con los cuales el pais tenga suscripto o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble imposicidn en la materia,

20 ERREPAR
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Il.IMPUESTO DE SELLOS

Il.1. Consideraciones preliminares

La problematica del Impuesto de Sellos en lo que se refiere a operaciones con efectos en varias jurisdic-
ciones se presenta, principalmente, porque las provincias suelen establecer la potestad tributaria no sélo
atendiendo al lugar de celebracion del contrato, sino también al lugar en donde el mismo produzca efectos.

De tales consideraciones se evidencia, prima facie, que si un instrumento es celebrado en una jurisdic-
cién o en el exterior pero produce efectos en otras, inmediatamente el instrumento sera pasible de doble im-
posicién. Asimismo, también es dable sefalar que las provincias establecen un tratamiento diferenciado en el
Impuesto de Sellos con motivo de la celebracidon de operaciones de exportacion.

Por ultimo, se sefala que la Ley de Coparticipacion establece en el articulo 9, inciso b), punto 2), cuarto
parrafo, que “...Cuando se trate de operaciones concertadas en una jurisdiccion que deban cumplimentarse en
otra u otras, la nacién y las provincias incorporardn a sus legislaciones respectivas cldusulas que contemplen y evi-
ten la doble imposicién interna”.

A tales reflexiones preliminares cabe también agregar que la CSJN ha sostenido la improcedencia de gra-
var con el Impuesto de Sellos a los instrumentos de concesién del servicio de transporte interjurisdiccional,
en aquellos casos en los que las tarifas habian sido establecidas sin tener en cuenta la incidencia de dicho tri-
buto local. Asi, por ejemplo, ha sefialado la CSJN que”...si bien las provincias pueden considerarse investidas de
competencia para determinar cada una de ellas y de forma individual y acumulativa un tributo en funcién de un
instrumento juridico que sirve de soporte a un también, tnico, fendmeno técnico y econémico, no puede perderse
de vista que el ejercicio de esas atribuciones no debe romper la regulacién unificada que dicho servicio publico re-
quiere. La contrapartida de esta exencion consiste en que los costos de la prestacion del servicio publico, y en defi-
nitiva, las tarifas uniformes que deben abarcar los usuarios del servicio de transportes de todo el pais, no contem-
plan el mayor valor derivado del costo del tributo local..."%.

de los que surja, a condicién de reciprocidad, que la aplicaciéon de gravamenes queda reservada Unicamente al pais
en el cual estén constituidas las empresas”.
“t) La actividad de transporte internacional de cargas efectuada por contribuyentes radicados en la Provincia de
San Juan, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:
a) Acreditar la titularidad de los vehiculos afectados y no afectados a la actividad exenta que figuren en los padro-
nes de la Direccién Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios y la
radicacién de dichos vehiculos en la Provincia de San Juan. b) Tener cancelado el impuesto a la Radicacién de Auto-
motores en las condiciones que fije la Direccion General de Rentas. Los contribuyentes gozaran de la exencién esta-
blecida en el presente inciso so6lo a partir de la fecha en que cumplan la totalidad de la requisitoria exigida. Faculta-
se a la Direccién General de Rentas para reglamentar las disposiciones del presente Inciso.”

25 “Linea 22 S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ accidén declarativa’, CJSN, sentencia de fecha 27/04/2012.
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11.2. Analisis de la normativa de las jurisdicciones

Es dable sefalar que la Ciudad de Buenos Aires?%, Cérdoba?’, Chubut?8, Corrientes?®, Formosa3°, Jujuy3',
La Pampa3?, Mendoza33, Misiones34, Neuquén3, San Luis3®, Santa Cruz3’, Santiago del Estero3® y la Provincia
de Buenos Aires3® expresamente gravan los instrumentos celebrados en el exterior que produzcan efectos en
las mencionadas jurisdicciones. Por su parte, las restantes jurisdicciones gravan los instrumentos celebrados
en extrafia jurisdiccion (si bien no distinguen los supuestos de actos celebrados en el exterior), en tanto pro-
duzcan efectos en las mismas.

A los fines de determinar cuando se producen efectos en la Ciudad de Buenos Aires, dispuso el ordena-
miento capitalino remitirse a lo preceptuado por el articulo 944 del Cédigo Civil que es el que define cuando
se estd en presencia de un acto juridico y, por lo tanto, destinado a producir efectos juridicos, esto es, tener
como finalidad inmediata crear, modificar, transferir o extinguir derechos, siempre que dichos efectos tengan
una connotacién onerosa.

En tal sentido, vale decir que las jurisdicciones suelen establecer mecanismos para evitar la doble impo-
sicion, en aquellos casos en que los instrumentos produzcan efectos en la jurisdiccion, pero que ya hayan es-
tado sujetos a tributacién en la “jurisdiccién de lugar de otorgamiento’, escenario que no se presentaria en el
caso de otorgamiento en el exterior. Entre otros ejemplos, sefalamos la resignacién de la potestad tributaria:

(i) para el caso que se haya abonado en la jurisdiccion de origen (La Pampa) o no se justifique su pago o
exencién (Provincia de Buenos Aires y Ciudad de Buenos Aires);

(i) enla medida en que exista reciprocidad por parte de la legislacion vigente en la jurisdiccion en que ha si-
do emitido el acto que produce efectos en ella (Entre Rios y Santa Fe); y

26 Cddigo Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires: Articulo 385: “En todos los casos los actos formalizados en el exterior
deberan pagar el impuesto de acuerdo con las prescripciones de la presente ley al tener efectos en jurisdiccién de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.”

27 Cbdigo Fiscal de Cordoba: Articulo 218: “En todos los casos los actos formalizados en el exterior deberan pagar el
impuesto de acuerdo con las prescripciones de la presente Ley al tener efectos en jurisdiccion de la Provincia”

28 (Cddigo Fiscal del Chubut: “Articulo 153: Hechos celebrados fuera de la Provincia. 6. En todos los casos formalizados
en el exterior cuando de su texto o como consecuencia de los mismos, resulte que deban ser negociados, ejecuta-
dos o cumplidos en la Provincia”.

29 (Cddigo Fiscal de Corrientes: “Articulo 157: Los actos imponibles de acuerdo con la presente ley formalizados en ins-
trumentos publicos o privados fuera de la Provincia se encuentran sujetos al pago de este impuesto en los siguien-
tes casos: h) En todos los casos los actos formalizados en el exterior deberan pagar el impuesto de acuerdo con las
prescripciones de la presente ley al tener efectos en jurisdiccion de la Provincia.”

30 (Cddigo Fiscal de Formosa: “Articulo 124: En todos los casos los actos formalizados en el exterior deberén pagar el
impuesto de acuerdo con las prescripciones de la presente ley, al tener efectos en la jurisdiccion de la Provincia.”

31 Cédigo Fiscal de Jujuy: “Art. 120: En todos los casos, los actos formalizados en el exterior deberan pagar el impuesto
de acuerdo con las prescripciones de la presente ley al tener efectos en jurisdiccion de la Provincia de Jujuy.”

32 (Cédigo Fiscal de La Pampa: “Art. 227: En todos los casos, los actos formalizados en el exterior deberdn pagar el im-
puesto de acuerdo con las prescripciones del presente Titulo, al tener efectos en jurisdiccion de la Provincia.”

33 (Cddigo Fiscal de la Provincia de Mendoza: “Articulo 201: También estaran sujetos al impuesto en las condiciones pre-
vistas en este inciso, los actos, contratos, obligaciones y operaciones, a titulo oneroso, formalizados en el exterior”

34 (Cddigo Fiscal de la Provincia de Misiones: “Articulo 165: En todos los casos, los actos formalizados en el exterior de-
beran pagar el impuesto de acuerdo con las prescripciones de la presente ley, al tener efectos en la jurisdiccion de
la Provincia de Misiones.”

35 Codigo Fiscal de la Provincia de Neuquén: “Articulo 220: En todos los casos los actos celebrados en el exterior esta-
ran sujetos al pago del impuesto, al tener efectos en jurisdiccion de la Provincia del Neuquén!”

36 Cddigo Fiscal de San Luis: “Articulo 217: En todos los casos los actos celebrados en el exterior estaran sujetos al pa-
go de este impuesto, al tener efectos en la Provincia. A los fines previstos en este Articulo no se consideraran efec-
tos en la provincia de San Luis, la presentacién, exhibicidn, trascripcion o agregacién de tales instrumentos en de-
pendencias judiciales, publicas o privadas, registros de contratos publicos e instituciones bancarias cuando sélo
tengan por objeto acreditar personeria o constituir elementos de prueba.”

37 Cédigo Fiscal de Santa Cruz: “Articulo 206: En todos los casos formalizados en el exterior deberan pagar el impuesto
de acuerdo con las prescripciones del presente titulo, al tener efectos en jurisdiccién de la Provincia.”

38 Cddigo Fiscal de Santiago del Estero: “Articulo 229: En todos los actos formalizados en el exterior deberan pagar el
impuesto de acuerdo con las prescripciones de la presente ley al tener efectos en jurisdiccién de la Provincia de
Santiago del Estero.”

39 (Codigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires. “Articulo 255: En todos los casos formalizados en el exterior deberan pa-
gar el impuesto de acuerdo con las prescripciones del presente Titulo, al tener efectos en jurisdiccion de la Provincia”.
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(iii) cuando no estén alcanzados por el impuesto del lugar de otorgamiento y siempre que dicha liberacion
tributaria no provenga de una exencién objetiva o subjetiva (Jujuy, Mendoza, Misiones, Santa Cruz 'y San-
tiago del Estero).

Otras jurisdicciones no establecen disposicion alguna para evitar la doble imposicidon en este supuesto
(Chubut, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Tucuman y Formosa).

Por su parte, las provincias también resignan su potestad tributaria, aun cuando el instrumento se haya
celebrado en dicha jurisdiccion, cuando los bienes objeto de las transacciones se encuentren en extrafa ju-
risdiccion, escenario que no se presentaria, a priori, cuando los bienes se encuentran radicados en el exterior.
Por ejemplo, resignan potestad tributaria en los siguientes casos:

a) los bienes objeto de las transacciones se encuentren radicados en extrafa jurisdiccién (Buenos Aires, Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y Jujuy);

b) los contratos de suministro de materiales y equipos para la ejecucion de obras publicas en el pais, que se for-
malicen en instrumentos separados del de la ejecucidn de la obra, cuando en tales instrumentos conste que

a la fecha de celebracion del contrato dichos bienes se encontraban ubicados fuera de la provincia; o no ha-

biendo constancia de ello, que el domicilio del vendedor esté ubicado fuera de esa jurisdiccién (Buenos Ai-

res, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Corrientes, Formosa, Jujuy, Misiones, Santa Cruz, Santiago del Estero);

¢) cuando los actos/contratos tengan efectos en otra jurisdiccidn como consecuencia de aceptacion, pro-
testo, negociacién, demanda de cumplimiento o cumplimiento (Provincia de Buenos Aires); y,

d) cuando sean actos que tengan por objeto la constitucién, transmision, modificacion o extincién de cualquier
derecho real sobre inmuebles ubicados fuera de la provincia, o sobre bienes muebles registrables inscriptos
en otras jurisdicciones (Corrientes, Formosa, Jujuy, Misiones, Rio Negro, Santa Cruz, Santiago del Estero).

I1.3. Tratamiento impositivo de los contratos de exportacion
Las jurisdicciones de Ciudad de Buenos Aires*®, Cérdoba*!, Catamarca®?, Chaco*?, Chubut**, Entre Rios*,
Santa Fe*, Mendoza*’, Neuquén?, Salta?’, San Juan®’, y la Provincia de Buenos Aires®' eximen del Impuesto

40 (Codigo Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires: Articulo 430: “Estan exentos: Contrato de compraventa, permuta o loca-
cidn de cosas, obras o servicios, que formalicen operaciones de exportacion, con importadores co-contratantes do-
miciliados en el exterior, asi como las cesiones que de dichos contratos realicen los exportadores entre si".

41 Cédigo Fiscal de Cérdoba: “Articulo 251: 18) Todas las operaciones, instrumentos y toda otra documentacién rela-
cionada o vinculada con el comercio exterior y sus correspondientes prefinanciaciones y/o financiacién, asi como
las cesiones que de sus contratos realicen los exportadores entre si."

42 Cédigo Fiscal de Catamarca: Articulo 229: “Estan exentos... 29. Los actos, contratos u operaciones relativas a la acti-
vidad de comercio exterior”.

43  (Coédigo Fiscal de Chaco: Articulo 217: “Estan exentos... v) Los contratos de compra-venta, permuta o locacién de co-
sas, obras o servicios que formalicen operaciones de exportacion, con importadores contratantes domiciliados en
el exterior asi como las cesiones que de dichos contratos realicen los exportadores entre si y los documentos adi-
cionales o complementarios de la operacién principal de exportacion que las partes suscriban”.

44 Codigo Fiscal de Chubut: “Articulo 170: Exenciones objetivas: 17. Los documentos en que se instrumenten o sean
consecuencia de operaciones de exportacién de bienes producidos en la Provincia y sus correspondientes prefi-
nanciaciones y/o financiacion, asi como las cesiones que de sus contratos realicen los exportadores entre si.”

45 Cédigo Fiscal de Entre Rios: Articulo 238:“No se pagara el impuesto... m) Los contratos de compraventa, permuta o
locacién de cosas, obras o servicios, que formalicen operaciones de exportacién, con importadores co-contratantes
domiciliados en otros paises, como asi las cesiones que de dichos contratos realicen los exportadores entre si...".

46  Codigo Fiscal de Santa Fe: Articulo 183:“No se pagard el impuesto en los siguientes casos: 34) Contratos de compraven-
ta, permuta, locacién de cosas, obras o servicios, que formalicen operaciones de exportacion, con importadores co-con-
tratantes domiciliados en el exterior, asi como las cesiones que dichos contratos realicen los exportadores entre si".

47 Cédigo Fiscal de Mendoza: “Articulo 260: Gozaran de exencion... 16. Los actos, contratos y operaciones que sean
necesarios realizar para la concrecién de operaciones de importacion y exportacién como asimismo las operacio-
nes financieras que se celebren para financiar las mismas, todo ello de acuerdo a las normas dictadas o a dictarse
por el Banco Central de la Republica Argentina.”

48 (Codigo Fiscal de Neuquén: “Articulo 237: Estaran exentos...0) Los contratos de compraventa, permuta, locaciéon de
obra o servicios que impliquen operaciones de exportacion, cuando el importador se domicilie en el exterior; que-
dan también exentas las cesiones de esos instrumentos realizadas entre exportadores. No se encuentran alcanza-
das por esta exencion los contratos de exportaciéon de hidrocarburos liquidos, sélidos y gaseosos que no hayan su-
frido procesos industriales.”

49 Cddigo Fiscal de Salta: “Articulo 276: ...quedaran exentos...: 19. Los contratos que instrumenten operaciones de ex-
portaciones. La exencion comprendera también, las cesiones de derecho nacidos de estos contratos.”
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de Sellos los contratos de operaciones de exportacion celebrados con co-importadores domiciliados en el
exterior, si bien las redacciones no son en todos los casos idénticas (nos remitimos a las notas de pie de pagi-
na pertinente).

Por su parte, las Provincias de Corrientes, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Misiones, San Luis, Santa
Cruz, Santiago del Estero y Tucuman gravan en el Impuesto de Sellos a las operaciones de exportacion de
bienes o servicios.

ANEXO 1

Tratamiento de los ingresos por exportaciones de servicios
en cada jurisdiccion

1) Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Exentos: Articulo 155: “Estdn exentos del pago de este gravamen....
21. Los ingresos obtenidos por la exportacion de servicios que se efectivicen en el exterior” (Cédigo Fiscal
2012, t.o. Decreto 193/2012).

2) Provincia de Buenos Aires — No alcanzados: Articulo 186: “No constituyen actividad gravada con este im-
puesto...: inciso d) Las exportaciones a terceros paises, de: 2) Servicios no financieros, siempre que se trate de
aquellos realizados en el pais, cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve a cabo en el exterior. El Poder Eje-
cutivo a través de la pertinente reglamentacion establecerd el alcance de la presente exclusion, asi como los
servicios que resultardn comprendidos de conformidad con lo previsto en el Nomenclador de Actividades para
los Ingresos Brutos” (Cédigo Fiscal 2012, t.o. Resolucion 39/11).

3) Provincia de Catamarca: Articulo 180: “No constituyen ingresos gravados con este impuesto los correspon-
dientes a: d) Las exportaciones, entendiéndose por tales las actividades consistentes en la venta de productos
y mercaderias efectuada al exterior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Admi-
nistracion Nacional de Aduanas. Esta exencién no alcanza a las actividades conexas de transporte, ensilaje,
estibaje, depésito y toda otra de similar naturaleza” (Cédigo Fiscal vigente, t.0. 5022).

4) Provincia de Cérdoba — No alcanzados: Articulo 205: “Para la determinacion de la base imponible no se
computardn como ingresos brutos gravados: g) Los ingresos provenientes de las exportaciones, entendiéndo-
se por tales las actividades consistentes en la venta de productos o mercaderias, locacién de obra y/o presta-
cion de servicios, efectuadas al exterior o a una zona franca, por el exportador, locador o prestador estableci-
do en el territorio aduanero general o especial, con sujecién a las normas especificas en materia aduanera”
(Codigo Tributario 2012, t.o. Decreto 574/2012).

5) Provincia de Corrientes: Articulo 125: “No constituyen ingresos gravados con este impuesto los correspon-
dientes a: d) las exportaciones, entendiéndose por tal la actividad consistente en la venta de productos y mer-
caderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecién a los mecanismos aplicados por la Administra-
cién Nacional de Aduanas” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Decreto 4142/83, modificado por Ley 4632).

6) Provincia del Chaco: Articulo 119:“No constituyen ingresos gravados por este Impuesto los correspondientes
a: d) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y mercade-
rias efectuada al exterior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Administracion
Nacional de Aduanas. No comprende el concepto de exportacion las actividades conexas del transporte, es-
lingaje, depdsito y toda otra similar naturaleza” (Codigo Fiscal vigente, t.o. Decreto Ley 2444/1964 y modi-
ficatorios).

7) Provincia de Chubut: Articulo 122:”“Ingresos no gravados: 4. - Las exportaciones, entendiéndose por tales la ac-
tividad consistente en la venta de productos y mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecion
a los mecanismos aplicados por la Administracién Nacional de Aduanas” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Ley 5816).

8) Provincia de Entre Rios — Exentos: Articulo 189: “Estdn exentas del pago del impuesto: u) Las exportaciones,
entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos, mercaderias y prestaciones de ser-

50 Codigo Fiscal de San Juan:“Articulo 203...quedaran exentos..: i) Actos, contratos y operaciones, realizadas con moti-
vo de la exportacién de frutos y productos agricolas, ganaderos, forestales y mineros; en bruto, elaborados o semie-
laborados, en jurisdiccion de la Provincia”.

51 Cédigo Fiscal Provincia de Buenos Aires: “Articulo 297. Estan exentos de este impuesto, ademas de los actos previs-
tos por leyes especiales, los siguientes actos, contratos y operaciones: 42) Contrato de compraventa, permuta o lo-
cacion de cosas, obras o servicios, que formalicen operaciones de exportacion, con importadores co-contratantes
domiciliados en el exterior, asi como las cesiones que de dichos contratos realicen los exportadores entre si
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vicios, efectuadas al exterior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Administracién

Nacional de Aduanas, inclusive la exportacion de bienes producidos en la Provincia efectuada desde su terri-

torio, cualquiera sea el sujeto que la realice” (Cédigo Fiscal 2012, t.o. Decreto 3567/2006).
9) Provincia de Formosa: Articulo 205:“No constituyen ingresos gravados con este impuesto los correspondien-
tes a: d) las exportaciones, entendiéndose como tales la actividad consistente en la venta de productos y mer-
caderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecién a los mecanismos aplicados por la Administra-
cién Nacional de Aduanas. Esta exencién no alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje, estiba-
je, depésito y todas otras de similar naturaleza” (Codigo Fiscal vigente, t.o. Ley 865 y modificatorias).
Provincia de Jujuy: Articulo 182:“No constituyen ingresos gravados con este impuesto los correspondientes a:
4. Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y mercaderias
efectuadas al exterior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Administracion Nacio-
nal de Aduanas” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Decreto 549/H).
Provincia de La Pampa - Gravados: Articulo 170: “No constituyen ingresos gravados con este impuesto los
correspondientes a: d) las exportaciones, entendiéndose por tales las actividades consistentes en la venta de
productos y mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecién a los mecanismos aplicados por
la Administracion General de Aduanas. Esta exencidn no alcanza a las prestaciones de servicios, ni a las activi-
dades conexas al transporte, eslingaje, estibaje, depdsito y toda otra de similar naturaleza” (Codigo Fiscal vi-
gente, t.0. 1572/2010).
Provincia de La Rioja: Articulo 183: “No constituyen ingresos gravados con este impuesto los correspondien-
tes a: d) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y merca-
derias efectuadas al exterior por el exportador, con sujecion a los mecanismos aplicados por la Administracién
Nacional de Aduanas” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Ley 6402 y modificatorias).
Provincia de Mendoza — Exentos: Articulo 185: “Estdn exentos del pago de este gravamen: o) Los ingresos
provenientes de las exportaciones, entendiéndose por éstas, la venta de bienes y/o servicios efectuadas al ex-
terior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Administracién Nacional de Aduanas.
Las sumas percibidas por los exportadores de bienes o servicios, en concepto de reintegros o reembolsos acor-
dados por la Nacién” (Codigo Fiscal vigente, t.o. Decreto 1284/93 y modificatorias).
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Provincia de Misiones — Gravados

Provincia de Neuquén — No alcanzados: Articulo 184: “No constituyen ingresos gravados con este impuesto
los correspondientes a.... d) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta
de productos, mercaderias y servicios efectuadas al exterior por el exportador, con sujecién a los mecanismos
aplicados por la Administracién Nacional de Aduanas, alcanzando también a los servicios efectivamente
prestados en el exterior” (Codigo Fiscal vigente, Ley 2680).

Provincia de Rio Negro: Art. 4: “No constituyen ingresos gravados con este impuesto los correspondientes
a:... d) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y merca-
derias efectuadas al exterior por el exportador, con sujecién a los mecanismos aplicados por la Administracién
Nacional de Aduanas. Esta exencién no alcanza a las actividades conexas, de transportes, eslingaje, estibaje,
depésito y toda otra de similar naturaleza” (Ley 1301 -t.o. en 2008-).

Provincia de Salta: Articulo 174: “Estdn exentos del pago del gravamen de este titulo: k) Las exportaciones,
entendiéndose por tales actividades la consistente en la venta de productos y mercaderias efectuadas al exte-
rior por el exportador, con sujecion a los mecanismos aplicados por la Administraciéon Nacional de Aduanas.
Esta exencidn no alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje, estibaje, depdsito, comisionistas y
despachantes de aduanas, y toda otra de similar naturaleza” (Cédigo Fiscal vigente, t.0. Decreto
2039/2005).

Provincia de San Juan — No alcanzados: Articulo 114: “No constituyen ingresos gravados con este impuesto
los correspondientes a: d) Las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de
productos y mercaderias efectuadas por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Admi-
nistracion Nacional de Aduanas. Esta exencién no alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje,
estibaje, depdsito y toda otra de similar naturaleza” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Ley 4233 y modificatorias).
Provincia de San Luis: Articulo 181: “No constituyen actividades gravadas con este impuesto... Las exporta-
ciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y mercaderias efectuadas al
exterior por el exportador, con sujecién a los mecanismos aplicados por la AFIP - Direccién General de Adua-
nas” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Ley 0490/2005).
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20) Provincia de Santa Cruz: Articulo 167: “No constituyen actividad gravada con este impuesto: d) Las exporta-
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ciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y mercaderias efectuadas al
exterior por el exportador con sujecion a los mecanismos aplicados por la Administracién Nacional de Adua-
nas. Lo establecido en este inciso no alcanza las actividades conexas de: transporte, eslingaje, estibaje, depdsi-
to y toda otra de similar naturaleza” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Ley 3251).

Provincia de Sante Fe: Articulo 127:"“No constituyen ingresos brutos gravados por este impuesto, los genera-
dos por las siguientes actividades: c) las exportaciones, entendiéndose por tales la actividad consistente en la
venta de productos y mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con sujecién a los mecanismos apli-
cados por la Administracién Nacional de Aduanas” (Cédigo Fiscal 2012, Decreto 2350/97).

Provincia de Santiago del Estero - No alcanzados: Articulo 191: “No constituyen ingresos gravados con este
impuesto, los correspondientes a: d) Las exportaciones, entendiéndose por tales las actividades consistentes
en la prestacién de servicios y en la venta de productos y mercaderias, efectuados al exterior por el exportador
con sujecién a los mecanismos aplicados por la Administracion Nacional de Aduanas” (Codigo Fiscal 2012,
Ley 6792, actualizada por Ley 7051)".

Provincia de Tierra del Fuego: Articulo 102: “No constituye actividad gravada con este impuesto: d) las ex-
portaciones, entendiéndose por tales las actividades consistentes en la venta de productos y mercaderias efec-
tuadas al exterior por el exportador, con sujecién a los mecanismos aplicados por la Administracién Nacional
de Aduanas. Esta exencién no alcanza a las actividades conexas de transporte, eslingaje, estibaje, depdsito y
toda otra de similar naturaleza” (Cédigo Fiscal vigente, t.o. Ley 439).

Provincia de Tucuman: Articulo 217:“No constituyen actividad gravada con este impuesto: 4) las exportacio-
nes, entendiéndose por tales las actividades consistentes en la venta de productos y mercaderias efectuadas al
exterior por el exportador, con sujecién a los mecanismos aplicados por la Administracion Nacional de Adua-
nas” (Cédigo Fiscal 2012, t.o. Ley 8240).
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EXPORTACION DE BIENES

HORACIO D. GARCIA PRIETO

I.ASPECTOS ADUANEROS Y CAMBIARIOS

La exportacién de bienes, en muchos casos se encuentra alcanzada por Derechos de Exportacion.

Los Derechos de Exportacion estan previstos en el art. 4° de la Constitucién Nacional como recursos tri-
butarios a los que puede apelar el Gobierno Nacional, pero no pueden aplicar los gobiernos provinciales
(art. 126).

En muchos casos, las alicuotas son notoriamente elevadas. El poroto de soja, que es un rubro cuantitati-
vamente muy importante en el comercio exterior argentino, tributa Derechos de Exportacién a la tasa del
35% del valor de la mercaderia.

Los Derechos de Exportacion fueron restablecidos luego de la crisis del afio 2001, en coincidencia con un
fuerte incremento de los precios internacionales de los commodities que se producen en nuestro pais. La
aplicacién de Derechos de Exportacidon es una politica tributaria infrecuente, ya que los paises procuran
alentar la produccion de mercaderias exportables, antes que desalentarla mediante la aplicacién de gra-
vamenes. Por otra parte, se trata de un tributo que no respeta el criterio de capacidad contributiva y que,
en su aplicacién a la produccién agropecuaria, discrimina en contra de los productores que explotan tie-
rras menos aptas y se encuentran lejos de los puertos, postergando asi el desarrollo de las zonas agrico-
las menos favorecidas. Presenta como ventaja de su rapida y sencilla recaudacién, y es especialmente
atractivo para el gobierno federal por cuanto no esta obligado a coparticipar su recaudacién.

En violacién de la garantia constitucional de la reserva de ley, el Poder Ejecutivo Nacional dispone por

decreto la aplicacion o no aplicacion de Derechos de Exportacion, y en su caso la magnitud del tributo.
La Constitucién Nacional dispone en forma inequivoca que la fijaciéon de los derechos de exportacion es
una potestad reservada al Congreso Nacional. Asi resulta de los siguientes articulos: 4°,9°, 17, 19y 75,
inciso 1°. El texto constitucional también determina que esa potestad no puede ser ejercida por el Poder
Ejecutivo. El art. 99, inciso 3° dispone que los decretos de necesidad y urgencia no puedan regular la
materia tributaria, y el art. 76 prohibe la delegacion de potestades legislativas en el poder ejecutivo. La
“delegacién impropia” podria ser acaso aplicable, pero a todo evento el articulo 755 del Cédigo Aduane-
ro estd muy lejos de contener una politica legislativa precisa, en adicion a lo cual debe sefialarse que por
tratarse de una norma delegante anterior al afho 1994, sin plazo para su ejercicio, su vigencia caducé por
aplicacién de la Disposicion Transitoria Octava.

En violacion a lo dispuesto en el Tratado de Asuncién, la Direccion General de Aduanas exige el pago de
los Derechos de Exportacidn aun en operaciones donde la mercaderia es remitida a paises integrantes del
Mercosur y es expedida con certificado de origen argentino.

La improcedencia de esta tributacién se explica en el fallo del 22 de noviembre de 2011 emitido por la

Sala IV de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Federal en la causa

“Whirlpool Puntana”. El Gobierno Nacional afirma que el proyecto de Cédigo Aduanero del Mercosur con-

curre en auxilio de la aplicacién de Derechos de Exportaciéon en operaciones “intrazona’, aunque el texto

admite su interpretacion en sentido contrario “El Cédigo Aduanero del Mercosur no trata sobre los dere-
chos de exportacion y, por lo tanto, la legislacion de los Estados Partes serd aplicable en su territorio aduanero
preexistente a la sancion de este cédigo, respetando los derechos de los Estados Parte”.

La normativa que regula la valoraciéon aduanera de la mercaderia, a efectos del célculo de los Derechos
de Exportacién se basa en la“nocién tedrica”

La normativa que regula la valoracién en base a la nocién tedrica presenta como caracteristica la concesién

al servicio aduanero de potestades muy amplias y discrecionales para la valoracién de las mercaderias (Ver

arts. 735 a 749 del Cédigo Aduanero). En la valoracion de importacioén, regulada en acuerdos internaciona-

les, la nocién tedrica fue abandonada en el aflo 1979, al aprobarse el Cédigo de Valoracion del GATT.

Los derechos de exportacion constituyen obligaciones determinadas en délares estadounidenses, que
pueden ser pagadas en moneda nacional al tipo de cambio de la fecha del pago.
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Asi lo dispone el art. 20 de la Ley 23.905. Esta normativa es aplicable y vigente segun lo declaré la Corte
suprema de Justicia de la Nacién el 23 de agosto de 2011 en la causa “Volkswagen Argentina S.A."

En caso de controversia en materia de Derechos de Exportacion, las sumas cuyo pago reclama el servicio
aduanero devengan intereses que se calculan a la tasa del 3% mensual, sobre la deuda cuantificada en dola-
res, siendo esa tasa notoriamente ilegal.

La alicuota del 3% mensual fue fijada en la Resolucién N° 841/11 del Ministerio de Economia. Dicha alicuo-

ta no parece excesiva para la mora en el pago de impuestos nacionales en pesos, teniendo en cuenta las

tasas de interés usuales en operaciones en esa moneda y lo dispuesto en el art. 37 de la Ley 11.683, donde
se autoriza hasta el doble de la tasa mas alta que utiliza el Banco Nacién. A efectos aduaneros, la tasa del

3% mensual resulta ilegitima, en tanto no se ajusta a lo previsto en el art. 794 del Cédigo Aduanero, segun

resulta de las tasas usuales para el descuento bancario de documentos expresados en délares.

Varias experiencias muestran que, cuando se incrementa significativamente la rentabilidad de un nego-
cio de exportacion, el Gobierno Nacional desconoce cualquier seguridad o beneficio otorgado, y exige el
pago de Derechos de Exportacion que se encontraban dispensados.

Asi ocurrié con empresas mineras y forestales que gozaban de estabilidad fiscal otorgada cuando no se

aplicaban derechos de exportacion. Luego de varios afos durante los cuales la Direccién General de

Aduanas liberaba las exportaciones sin el pago de derechos de exportacion, el beneficio fue desconoci-

do, sin cambio normativo que pudiera justificarlo.

En fecha reciente (4 de septiembre de 2012) la Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvio el caso de

las exportaciones de petréleo desde Tierra del Fuego, donde la Direccidon General de Aduanas, luego de

admitir el no pago de tales tributos durante cuatro afos, revirtié su criterio a instancias de instrucciones
recibidas del Ministerio de Economia y pretendio el pago de lo supuestamente adeudado. El fallo favore-
ci6 a la exportadora (Causa “YPF ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Economia”).

Toda exportacién conlleva para el exportador la obligacién de provocar que se produzca el ingreso de
divisas, por el contravalor de la mercaderia, dentro de cierto plazo. El exportador debe cambiar esas divisas
por pesos a un tipo de cambio artificialmente bajo (el exportador no tiene chance de recomprar esas divisas,
al tipo de cambio al que debié venderlas).

La obligacién de ingresar y de liquidar divisas, anadida a la aplicacién de un tipo de cambio artificialmen-

te bajo opera como una carga tributaria adicional para el exportador.

Muchas exportaciones gozan del beneficio de reintegro de tributos internos. El beneficio se liquida
mediante la aplicaciéon de un porcentaje sobre el valor FOB. En muchos casos, una mercaderia goza del bene-
ficio del reintegro, en concurrencia con la aplicacion de derechos de exportacién (?).

La concurrencia de tributacion (Derechos de Exportacion) y estimulo (reintegros) no cuenta con una

explicacién plausible excepto que se pretenda dar testimonio de que, cuando se superen las necesidades

fiscales y los derechos de exportacion puedan ser suprimidos, habra de subsistir la politica de estimulo.

La Administracién hace efectivo o demora el pago de los reintegros, segun las necesidades de la Teso-
reria.

En septiembre de 2012, la Direccién General de Aduanas reconocid que el organismo adeudaba $ 1.050
millones por reintegros, en tanto la Camara de Exportadores sostuvo que el monto adeudado era casi del
doble (Fuente: Clarin, 27/9/12).

En marzo de 2012 la Direccién General de Aduanas dispuso que los exportadores que tengan una situa-
cién de incumplimiento de ingreso de divisas denunciada ante el Banco Central quedaran impedidos de
percibir reintegros por todas sus operaciones, incluyendo aquellas por las cuales el ingreso y liquidacion
de divisas se haya realizado. Esta via de hecho no tiene justificacién normativa alguna. (El art. 10 del Dto.
1555/86 exige el ingreso y negociacion de las divisas correspondientes a la operacion especifica, como
condicién para el pago del reintegro derivado de esa misma operacion. Ninguna norma autoriza el blo-
queo general de todos los pagos, de la forma como lo realiza la Aduana seguin sus nuevas practicas).

Impuesto al Valor Agregado

La exportacion de bienes goza de exencién, bajo la modalidad de “tributacién a tasa cero”. Este trata-
miento incluye el recupero de los créditos fiscales por compra de bienes de uso que se utilizan para la pro-
duccién de bienes exportados.
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Los exportadores que no tienen una actividad generadora de débitos por operaciones en el mercado
interno, deben gestionar ante la DGI la devolucién de los créditos fiscales derivados de adquisiciones desti-
nadas a la elaboracién de los bienes exportados.

Tales exportadores usualmente acceden a un régimen por el cual los importes les son anticipados luego de
un control “sistémico” preliminar, que no excluye fiscalizaciones posteriores. Cuando esas fiscalizaciones poste-
riores dan lugar a cuestionamientos, el exportador recibe intimaciones de pago de parte de la administracion,
en relacién a las cuales la tutela judicial es poco efectiva, ya que se aplica el mecanismo del “solve et repete”.

Las resoluciones que rechazan la aprobaciéon de pedidos de devolucion de créditos fiscales de IVA por

exportaciones, e intiman la devoluciéon de sumas adelantadas por el organismo, son recurribles mediante

un recurso administrativo que se resuelve en sede de la propia DGl y agota la instancia administrativa

(Apelacién prevista en el art. 74 del Reglamento de la Ley 11.683). La via judicial sélo es accesible por

repeticion de lo ya pagado.

La administracion tributaria suele impugnar el cdmputo de créditos fiscales de IVA aplicando el criterio
segun el cual, no corresponde hacer lugar al pedido del exportador, cuanto el proveedor no ha computado el
débito fiscal e ingresado el impuesto, siendo en tal caso irrelevante que el exportador demuestre que las
operaciones fueron reales, que se recibieron los bienes o los servicios, que las facturas no presentan irregula-
ridades, y se pago el precio.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el 27 de diciembre de 2011, al fallar en la causa “Bildown S.A”"
establecié que tal conducta no se ajusta a derecho. La Corte sefialé que ninguna norma de la Ley del IVA
otorga al Fisco la posibilidad de condicionar la restitucién del crédito fiscal al exportador, al hecho de
que sus proveedores hayan abonado sus respectivos gravamenes. Lamentablemente, es improbable que
la administracién tributaria ajuste su conducta a lo que declara esta sentencia, pese a que emana del mas
alto tribunal.

La administracion tributaria hace efectiva o demora la devolucién de los créditos fiscales de IVA segun
las necesidades de la Tesoreria.

Segun observadores privados, en septiembre de 2012 la DGI limité los pagos por devoluciones de IVA

para mejorar el resultado fiscal del mes, y a tal efecto pago sélo $ 9,2 millones, cuando en septiembre de

2011 habia pagado $ 300 millones (Fuente: El Cronista Comercial, 2/10/12).

La demora produce la licuacién de los valores de los créditos de los exportadores, ya que se devengan
intereses a la tasa del 6% anual, en tanto la desvalorizacion monetaria (real) determina incrementos de pre-
cios del orden del 24% (promedio de las estimaciones de las consultoras privadas, segun informacién difun-
dida por legisladores de la oposicion en el Congreso).

La desvalorizacién monetaria afecta a los créditos fiscales por adquisicion de bienes de uso destinados a
la produccién de bienes a exportar, atento que su computo o devolucién sélo tiene inicio luego de la habili-
tacién del bien, en funcidn de las exportaciones, y hasta el limite del 21% del valor FOB.

En el texto de la Ley del IVA se contempla el cdbmputo de estos créditos fiscales a valores actualizados

(art. 43), pero dicha actualizacion se encuentra desactivada (art. 47, segundo parrafo).

La administracién tributaria raramente emite resoluciones aprobatorias de los pedidos de devolucién de
créditos fiscales de IVA, por los que pagd importes anticipados, aun cuando la fiscalizacion detallada haya
sido satisfactoria.

Como consecuencia de esta conducta de la DGI, los exportadores sélo tienen un derecho consolidado

respecto de los importes que han percibido en forma anticipada, cuando el derecho de la DGI de reque-

rir su devolucidn se extingue por prescripcion.

Il. EXPORTACION DE SERVICIOS'

Aspectos Aduaneros y Cambiarios
Una ley sancionada en diciembre de 1998 (Ley 25.063) incorporé al Cédigo Aduanero normas a tenor de
las cuales la prestacion de servicios recibe el tratamiento de mercaderias a efectos de la normativa aduanera,

1 La expresidn “exportacion de servicios” es equivoca en su alcance, de modo que su utilizacién no resulta recomenda-
ble. En el ambito de la OMC se alude a “Comercio Internacional de Servicios”.
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como consecuencia de lo cual su “exportacion” podria gravarse con derechos de exportaciéon y someterse a
control aduanero. Esta normativa nunca ha sido aplicada y se encuentra en conflicto con disposiciones del
propio Cédigo Aduanero, que establece la identificacién de las mercaderias mediante la utilizacién de la
nomenclatura establecida en el Convenio Internacional de Sistema Armonizado de Designacién y Codifica-
cién de Mercaderias.
Ningun pais somete a la legislacion aduanera ni al control aduanero a la actividad de los agentes econo-
micos radicados en su territorio, que prestan servicios para que sean utilizados en otros paises. De hecho,
tampoco nuestro pais lo hace, y las disposiciones incorporadas al Cédigo Aduanero por la Ley 25.063
permanecen vigentes como ejemplo de improvisacion y falta de acierto en la labor legislativa (por cierto,
en la definicién sélo se alude a servicios que se “importan’, aunque la misma ley introduce modificacio-
nes en el Cédigo Aduanero —art. 726- que aluden a la tributacidn sobre servicios que se exportan, lo cual
es parte de la improvisacion y falta de acierto sefialada).

Normas emanadas del Banco Central de la Republica Argentina imponen al “exportador de servicios” la
obligacién de ingresar y liquidar las divisas provenientes de sus cobranzas, las cuales debe cambiar por pesos
a un tipo de cambio artificialmente bajo (el exportador no tiene chance de recomprar esas divisas, al tipo de
cambio al que debié venderlas). La obligacién de ingresar y de liquidar divisas, afadida a la aplicaciéon de un
tipo de cambio artificialmente, bajo opera como una carga tributaria adicional para el exportador.

Impuesto al Valor Agregado

La Legislacién dispone que las prestaciones de servicios realizadas en el pais, cuya utilizacién o explota-
cion efectiva se lleva a cabo en el exterior, se consideran realizadas en el exterior, con motivo de lo cual no se
verifica la exigencia de territorialidad propia del tributo.

La reglamentacién dispone, para estas operaciones, la “exencidn con tributacién a tasa cero”. En tanto ese
tratamiento resulta de una norma reglamentaria, su subsistencia depende de la voluntad del Poder Ejecutivo
(Primer Articulo sin nimero a continuacion del art. 77 del Decreto Reglamentario N° 692/98).

La determinacion de los casos comprendidos en este tratamiento genera numerosas situaciones de
incertidumbre, pese a lo cual la legislacién no ha sido modificada.

Esta situacion deberia dar lugar al ejercicio, por parte de la AFIP, de su potestad de emitir resoluciones

generales interpretativas (art. 8°, Decreto 618/97).

Por su parte, el Poder Ejecutivo Nacional deberia incorporar normas especificas en el decreto reglamen-
tario para facilitar la interpretacion de la legislacién por parte de los contribuyentes.
Parece razonable entender que:

- El tratamiento fiscal se debe establecer en atencion a las caracteristicas objetivas que presenta la presta-
cién de servicios de que se trata, que son conocidas al tiempo de nacimiento del hecho imponible (“utili-
zabilidad o explotabilidad” en el pais).

«  Corresponde atender tanto a la utilizacion o explotacién inmediata que puede tener el servicio prestado,
como asimismo a su utilizacién o explotacion mediata.

« VerificAndose la existencia de un sujeto que presta un servicio en el pais (o “desde” el pais), y otro sujeto
que lo utiliza o explota en el exterior, en el examen del caso no debe omitirse la consideracién del nego-
cio en forma integral, como proceso econédmico Unico, a fin de considerar el lugar donde ese negocio se
realiza. Eventualmente puede entenderse que la situacién es inversa, es decir que el sujeto del exterior
realiza una actividad en el pais, sirviéndose del prestador de servicios ubicado en Argentina.

El caso de los agentes de ventas que prestan servicios a favor de empresas radicadas en el exterior, que
venden mercaderias para la exportacién a compradores que las importan a nuestro pais, se encuentra defini-
do con claridad en los precedentes “Tecnopel”y “Uniquim”, en los que el Tribunal Fiscal revocé las resoluciones
determinativas emitidas por el Fisco Nacional.
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IMPUESTO A LAS GANANCIAS

ROBERTO OMAR CONDOLEO

I.INTRODUCCION

Todos los paises en el mundo declaman politicas que favorezcan a la exportacion de bienes y servicios;
se pluraliza el término politicas dado que intervienen una cantidad de factores que requieren de una coordi-
nacion con el fin de producir el efecto deseado que es exportar.

La exportacion no es un fin per se, es generador de fuentes de trabajo, ingreso de divisas, etc. En suma,
hace a la presencia en el mundo y ello en la gravitaciéon de un pais en organismos internacionales con deci-
siones trascendentes mas alla de las econémicas.

Si observamos la lista de los paises que lideran las exportaciones a nivel mundial, veremos que algunos se
destacan por el bajo costo de la mano de obra, otros por el nivel educacional de su poblacién y asi podemos
agregar distintas caracteristicas segun el perfil socio-econémico, pero hay factores que son esenciales a desta-
car, podriamos decir a nivel macro, la seguridad juridica, las politicas monetarias, las fiscales y las politicas que
promocionan determinados campos especificos, factores que en suma alimentan el grado de competitividad.

Actualmente la generacidn de riqueza no es solamente la proveniente de la naturaleza, tal como sosteni-
an los economistas en los siglos XVII y XVIII. El disco de arado de John Deere da comienzo a la Revolucién
Industrial y en el siglo XX la gran Revolucién Tecnoldgica a partir del desarrollo de la fisica cuéntica ha hecho
que los bienes intangibles (royalties, regalias, asistencias técnicas) tengan mayor valor que los bienes mate-
riales, diriamos que nos encontramos en la era del know how.

Los paises que avanzaron a la vanguardia son aquellos que invirtieron en la formacién de recursos
humanos, como asi también en la implementacién de politicas econdmicas bajo el soporte de una estructura
juridica que los colocara en una situacién ventajosa a nivel mundial, ello agregado a la capacidad de adapta-
cién a los nuevos escenarios que se han presentado, son paises con estabilidad politica y juridica.

El presente trabajo intentard abordar la tematica de la exportacion de bienes y servicios en Argentina
enfatizando los aspectos tributarios pero dentro del contexto del Derecho en su conjunto, es asi que se men-
cionaran aspectos de otras ramas del Derecho que hacen al tema que nos ocupa. El lector podra sacar sus
conclusiones en el sintético marco expuesto en la presente Introduccién.

Il.EN LA BUSQUEDA DE LA ARMONIZACION DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS

Si bien cuando nos referimos a la armonizacién abordamos el concepto en funcién de sistemas tributa-
rios entre distintos paises en vista al movimiento de capitales, entendemos que el concepto también es apli-
cable a la problematica del comercio exterior.

La primera cuestién es definir qué se entiende por armonizacion fiscal. Una definicion que a mi entender
se ajusta a la problematica abordada, es la que se expresa en el Informe Neumark’, en el mismo se sefala que
el objetivo de la armonizacion fiscal, es “establecer condiciones de tributacion y gasto publico similares a las que
existirian dentro de una economia unificada”, cuyo propésito es “eliminar las influencias y factores fiscales de los
que emergen distorsiones de las condiciones de competencia.”

Si bien se refiere a sistemas fiscales, el ingrediente mas significativo de la definicion del Prof. Neumark es
la eliminacion de las distorsiones en condiciones de competencia.

Significa que la carga tributaria dentro de un pais debe ser igual para todos los que actiian en él, sin
distincion de su procedencia, no es lo mismo decir que dos sistemas fiscales sean iguales.

Afin con esta idea, la armonizacién significa que para los inversores la carga fiscal debe ser la misma, no
importa en qué pais se realice.

El profesor espafiol Fuentes Quintana? define a la distorsion fiscal como la*...existencia de una discrimina-
cién de origen fiscal que altera las condiciones de concurrencia de un mercado, de tal suerte que se provoquen

1 International Bureau of Fiscal Documentation, The ECC Reports on Tax Harmonization, Report of the Fiscal and Fi-
nancial Committee, Amsterdam, 1963, p. 101.
2 Fuentes Quintana, E. Hacienda Publica. Principios y Estructura de la Imposicién, I. R. Garcia Blanco, Madrid, 1986.
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modificaciones apreciables en las corrientes normales de trdfico. Debe notarse la necesidad de un término de refe-
rencia para definir la distorsion; la perturbacion que la discriminacioén introduce requiere delimitar la situacién de
la que se parte o la que se quiere llegar y que se ve alterada u obstaculizada por la heterogeneidad de los progra-
mas de ingresos y gastos ptblicos.”
Las corrientes normales de trafico son los factores econémicos en su totalidad, ya sean bienes, capitales
0 personas.
De lo expresado por ambos catedraticos podemos extraer como conceptos significativos:
1. Eliminar distorsiones que afecten a las condiciones de competencia.
2. Definir los objetivos en el trafico comercial y detectar las perturbaciones que delimitan o impiden su
cumplimiento.

El primer aspecto nos llevaria a resefiar la interrelacion entre el sistema tributario, aduanero y cambiario
y el segundo a abordar el aspecto territorial de la imposicidn y los relativos a situaciones que se plantean con
los Precios de Transferencia.

Il. POTESTAD TRIBUTARIA - ASPECTO TERRITORIAL

El Cédigo Aduanero define como exportacién (art. 9) a“...la extraccién de cualquier mercaderia de un terri-
torio aduanero.” Definiendo como mercaderia (art. 10) “ 1. A los fines de este Cédigo es mercaderia todo objeto
que fuere susceptible de ser importado o exportado.

2. Se consideran igualmente —a los fines de este Cédigo— como si se tratare de mercaderia:

a) las locaciones y prestaciones de servicios realizadas en el exterior, cuya utilizacién o explotacién efectiva se
lleve a cabo en el pais, excluido todo servicio que se suministre en condiciones comerciales ni en competencia con
uno o varios proveedores de servicios; b) los derechos de autor y derechos de propiedad intelectual. (Articulo segtin
Ley 25063).”

De acuerdo al texto resefiado, la asimilacion a mercaderia de las locaciones y prestaciones de servicios se
vinculan intimamente con la importacién, ya que se refiere a servicios realizados en el exterior con utilizacion
econdémica en el pais, no se menciona servicios realizados en el pais con utilizacién econémica en el exterior.

Sin embargo en el inciso b) al mencionar derechos de autor y de propiedad intelectual no hace ninguna
referencia, por lo cual se entiende que son susceptibles de ser exportados.

En materia tributaria, especificamente en el Impuesto a las Ganancias no interesa definir el concepto tal
como lo hace el Cédigo Aduanero, dado que el objetivo es definir el concepto de renta fiscal.

Las leyes de imposicion a la renta definen dos tipos de vinculaciones, una con el territorio y otra con el
sujeto. Consideramos de relevancia a los fines de este trabajo la vinculacion territorial; es decir las rentas de
acuerdo al lugar geografico donde han sido obtenidas, es asi que las ganancias podran ser de fuente local o
extranjera segun la definicién y criterios que fije la propia ley del tributo.

El primer punto que se plantea es el limite geogréfico sobre el que ostenta potestad fiscal; es de destacar
que el articulo 10 del DR de la LIG circunscribe geograficamente la potestad tributaria, es asi que reza:

“A los efectos de lo establecido en el articulo 8 de la ley, se consideran comprendidas en sus disposiciones, la
salida al extranjero de bienes desde la plataforma continental y la zona econémica exclusiva de la REPUBLICA
ARGENTINA, incluidas las islas artificiales, instalaciones y estructuras establecidas en las mismas, y la introduccién
a ellas de bienes por parte de exportadores del extranjero.

Las operaciones que se realicen con quienes desarrollan actividades vinculadas a la exploracién y explotacién
de los recursos naturales vivos y no vivos en la plataforma continental y la zona econémica exclusiva de la REPU-
BLICA ARGENTINA, incluidas las islas artificiales, instalaciones y estructuras establecidas en dicha zona, que den
lugar a la salida de bienes desde el territorio argentino hacia las mismas o a la introduccién en el territorio argenti-
no de bienes procedentes de ellas, se tratardn, en su caso, como operaciones realizadas en el interior de la REPU-
BLICA ARGENTINA”

Al respecto es de sefalar que la Argentina es suscriptora ante Naciones Unidas de la Convencion sobre
los Derechos del Mar3,

3 Argentina suscribioé la Convencion sobre los Derechos del Mar el 1/12/95.
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En dicho documento se define y establece la soberania y los derechos de los Estados en el Mar, si bien es
un tema que nos excede podemos afirmar que claramente el Mar Territorial sobre el cual ejerce potestad fis-
cal se extiende a 12 millas desde la linea de base la cual define, como la linea de bajamar a lo largo de la cos-
ta, sin embargo y como veremos posteriormente la potestad tributaria puede llegar a extenderse hasta limi-
tes insospechados, tal como sucede con la aplicacién del principio arm s length.

El Decreto Reglamentario extiende la potestad tributaria dado que la Zona exclusiva comprende las 200
millas desde la costa.

La Convencién establecié el régimen de la plataforma continental en la Parte VI (articulos 76 al 85),
definiendo en el articulo 76 inciso 1 lo que se entiende como plataforma “La plataforma continental de un
Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de las dreas submarinas que se extienden mds alld de su mar
territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen conti-
nental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a
esa distancia.”

La plataforma continental es la prolongacion sumergida de la masa terrestre de un Estado hasta el bor-
de exterior del margen continental, o hasta las 200 millas marinas contadas desde la linea de bases si el borde
exterior del margen continental no llega hasta esa distancia, independientemente de las condiciones geolégi-
cas o geomorfoldgicas de esa extension o de que se extienda o no hasta ese punto la plataforma continental
geoldgica. Sobre la plataforma continental el Estado riberefio ejerce derechos exclusivos de soberania para la
exploracién y explotacion de los recursos naturales alli existentes (articulo 77 de la CONVEMAR).

El problema para determinar la fuente se plantea cuando la actividad econdémica se realiza en varios
Estados generando rentas cada uno de ellos; la cuestion se circunscribe a determinar la renta que se genera
en cada Estado o si la renta del exterior puede considerarse como derivada de la ejercida en el pais.

En tal caso la vinculacién econémica puede determinarse en cada pais desde distintos puntos de vista. En
el nuestro, la vinculacién econdémica estd basada, entre otros, en el lugar en el cual los bienes estan colocados,
situados o utilizados econémicamente, donde se realizan las actividades o, en el caso especial del asesora-
miento técnico, financiero o de otra indole si se prestan desde el exterior hacia nuestro pais. Otros paises con-
templan otros criterios como la ubicacion de la fuente productora, la utilizacién de un servicio, o el lugar de
pago, pero todos ellos deben estar consignados claramente en la ley para evitar violaciones al principio de la
legalidad en materia tributaria.

Las distintas casuisticas y definiciones en la Ley tributaria de cada Estado suelen generar problemas de
doble imposicién, principalmente cuando ambos Estados definen a la renta derivada de un mismo hecho
economico como de fuente propia; en tal caso los Convenios para Evitar la Doble Imposicién son una impor-
tante herramienta para salvar estas distorsiones.

IV.CONCEPTO DE FUENTE ARGENTINAY DE FUENTE EXTRANJERA EN EL DERECHO
POSITIVO

El sistema argentino establece un sistema mixto, aplica el criterio de renta mundial para los residentes en
el pais y el de sujecién limitada a las rentas de fuente argentina para los no residentes.

Determinar si la ganancia es de fuente argentina o extranjera no solo es relevante a los fines de la deter-
minacién del impuesto (deducciones, exenciones, etc.), para las rentas de fuente extranjera la ley permite el
computo de créditos por impuestos anadlogos pagados en el exterior.

Este ultimo aspecto es trascendental dado que si el fisco argentino considera que la renta es de fuente
argentina y se hubiera pagado via retencion un impuesto analogo en el exterior, no se permitird computar el
crédito, generandose la doble imposicion.

En la ley encontramos criterios generales con relacién a lo que se considera ganancia de fuente argenti-
na en los articulos 5 de la ley y 9 del DR, por su parte la propia ley se aparta del criterio general en actividades
especificas y en lo que hace a la asistencia técnica prestada desde el exterior. Concomitantemente define
ganancia de fuen